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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק לתיקון פקודת המשטרה )מס' 40( )מערכות צילום מיוחדות(, 
התשפ"ג-2023

הצעות חוק הממשלה - 1600, ו' באדר התשפ"ג, 27.2.2023
בפקודתהמשטרה]נוסחחדש[,התשל"א-11971)להלן-הפקודה(,אחריסעיף10יבוא:1עהוספתפרקשני1

שימוש מאפשרות טכנולוגיות התפתחויות  כללי
מתקדמים ואלקטרוניים דיגיטליים בכלים 
עבירות במניעת בפשיעה, במאבק למשטרה בסיוע גם
ובשמירהעלשלוםהציבורוביטחונועשימושבמצלמות
ידי על שנים זה נעשה ואבטחה פיקוח לשם רגילות
גורמיםשונים;שימושכאמורנעשהגםעלידימשטרת
על שמירה עבירות, של ופיענוח מניעה לשם ישראל,
הסדרהציבוריוהגנהעלביטחוןהנפשוהרכושעבשנים
האחרונותהפיתוחיםהטכנולוגייםמאפשריםשימושיעיל
גםבמערכותצילוםמיוחדותהמאפשרותניתוחשלהחומר
המצולם,גיבושועיבודמידעהמתקבלמהמערכותבזמן
אמתעמערכותמסוגזהמשפרותאתיכולתןשלרשויות
אחריותן, את ולממש תפקידיהן את לבצע האכיפה
ומייעלותאתפעילותןעלצדזאת,בשימושבמערכותצילום
מיוחדותקיימתפגיעהבזכותםהחוקתיתשלהמצולמים
לפרטיותעזאת,בייחודבשיםלבלכךשמרביתהאנשים
המצולמיםעלידיהמערכותושמידעעליהםנאגרבהן,
מצולמיםבדרךמקרה,כאשראיןכלחשדלגביהםאוצורך
אחרלצלמםעלכן,עלהשימושבמערכותצילוםמיוחדות

להיעשותבאופןשאינופוגעבפרטיותמעברלנדרשע

של מסוימים היבטים להסדיר היא זה חוק מטרת
הציבורי במרחב מיוחדות צילום מערכות של הצבה
ושימושבהןעלידימשטרתישראלעמדוברבמערכותצילום
הכוללותיכולותעיבודהמאפשרותצילוםשלאובייקטים
והשוואתםלמידעמזוההשהוזןלמערכתבעניינם,באופן
הוזן אם המצולם האובייקט את לזהות לאפשר שעשוי
מידעכאמורעהשימושהמשטרתיבמערכותצילוםמיוחדות
פרט של מועד מבעוד הכללה של בדרך שייעשה יכול
למערכת שמאפשר באופן מסוים, חפץ אודות על זיהוי
לספקהתראהכאשרפרטזהנקלטבעדשותהמצלמהבזמן
אמת,אובדרךשלבדיקהבדיעבדשלצילומיםשנקלטו
במצלמותעשימושיםאלהמאפשריםלמשטרהלהתחקות
אחרזהותםומיקומםשלחשודיםבביצועעבירות,ולכן
מהוויםכלייעילואפקטיבילצורךגילויומניעהשלעבירות
ומילויתפקידיהמשטרהבשמירתהסדרהציבוריוהגנהעל

שלוםהציבורוביטחונוע

השימושבסוגיםשוניםשלמערכותצילוםמיוחדות
לצרכיםמשטרתייםשכיחבקרבמדינותרבותבעולםעכך
מיוחדות צילום במערכות המשטרתי השימוש למשל,
LPR -( רישוי לוחית זיהוי טכנולוגיית על המבוססת
LicensePlateRecognition(,אשרמצלמותאתלוחיות
הרישוישנקלטותבעיניהמצלמותומשוותאתהתמונות

למידעהנוגעלעבירה)כךלמשל,לפרטירכביםגנובים,
במדינות נהוג ועוד(, עבירות לביצוע הקשורים רכבים
קנדה, בריטניה, הברית, ארצות ובהן רבות מערביות
אוסטרליה,אירלנד,הולנד,גרמניה,אוסטריה,צרפתועודע

משטרת ידי על מיוחדות צילום במערכות שימוש
ישראלדרושלצורךמילויהחובההמוטלתעלהמשטרה
הדין סדר חוק הוראות מכוח פליליות עבירות לחקור
הפלילי]נוסחמשולב[,התשמ"ב-1982)להלן-חוקסדר
הדיןהפלילי(,ונועדלאפשרלמשטרתישראללבצעאת
ליבתהתפקידיםוהמשימותהמוטליםעליהלפיסעיפים3
ו–5לפקודתהמשטרה]נוסחחדש[,התשל"א-1971)להלן-
פקודתהמשטרה(,שלפיהםעלהמשטרהלעסוקב"מניעת
לדין, ובתביעתם עבריינים בתפיסת ובגילוין, עבירות
הציבורי הסדר אסירים,ובקיום הבטוחהשל בשמירתם
ובטחוןהנפשוהרכוש"עכלזאתבשיםלבלאמורבסעיף19
לחוקהגנתהפרטיות,התשמ"א-1981)להלן-חוקהגנת
הפרטיות(,הקובעכימשטרתישראל,לצדגופיםנוספים
המוגדריםכרשותביטחוןלפיהוראתהסעיףהאמור,אומי
שנמנהעםעובדיהאופועלמטעמה,לאיישאובאחריות
לפיחוקהגנתהפרטיותעלפגיעהשנעשתהבאופןסביר
במסגרתתפקידםלשםמילויועעםזאת,איןהסעיףהאמור
מהווה,כשלעצמו,מקורסמכותלביצועהפעולותהפוגעות

בפרטיותתחתההסדרההמוצעתלהלןע

כיום כבר תפקידה, מילוי ולשם האמור לנוכח
עושהמשטרתישראלשימושבמערכתצילום"עיןהנץ",
LPR -( רישוי לוחיות זיהוי טכנולוגיית על המבוססת
היבטים לנוכח זאת, עם License(ע Plate Recognition
רביםומורכביםהנלוויםלשימושבמערכותצילוםמיוחדות
ולהיקףהמידעשנאגרבהן,מוצעלקבועבפקודתהמשטרה
הסדריםשוניםהנוגעיםלהצבהולהפעלהשלמערכות

צילוםמיוחדותולשימושבתוצריהןע

במסגרתהתיקוןמוצעלהוסיףלפקודתהמשטרהאת
פרקשני1שעניינומערכותצילוםמיוחדות,ובולעגן,בסימן
ב',אתהכלליםשיחולולגביהצבהוהפעלהשלמערכות

כאמורושימושבמידעהנאגרבהןע

מבחינהמהותיתקובעהתיקוןהמוצעמסגרתכללית
לשימושבמערכותצילוםמיוחדות,והסדריםמשלימים
ופרטנייםייקבעובתקנותייעודיותבהתאםלסעיףהסמכה
צילום במערכת שימוש יתאפשר לא זה, באופן בענייןע
מיוחדתמסוגמסויםכלעודלאהותקנוהתקנותלגביה,

בהתחשבבטיבהובמאפייניההייחודייםכאמורע

דינימדינתישראל,נוסחחדש17,עמ'390;ס"חהתשע"ז,עמ'1141ע 1
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"פרק שני1: מערכות צילום מיוחדות

סימן א': כללי

בפרקזה-10אעהגדרות

"גוףציבורי"-אחדמאלה:

רשויותהתביעה; )1(

המחלקהלחקירתשוטריםבמשרדהמשפטים; )2(

המשטרההצבאית,היחידהלחקירותפניםומערך )3(
המודיעין,בצבאההגנהלישראל;

שירותהביטחוןהכללי; )4(

הרשותלהגנהעלעדים; )5(

יחידתהפיקוחכמשמעותהבסעיף11לחוקלהגנה )צ(
עלהציבורמפניביצועעבירותמין,התשס"ו-צ2200;

יחידתההתערבותוהליוויהמרכזיתאוהיחידה )7(
המיוחדתלהשתלטותעלאסירים,שסוהריההוסמכו
לפיסעיף95ב)ב(לפקודתבתיהסוהר,התשל"ב-31971
-לענייןמילויתפקידיאבטחהשלעובדישירותבתי

הסוהרובנימשפחותיהם;

בצו, המשפטים, שר שקבע אחר ציבורי גוף )8(
באישורועדתהפניםוהגנתהסביבהשלהכנסת;

מסגרתחקיקתיתזומאפשרתלהתאיםאתההסדרה
החוקיתלסוגימערכותהצילוםהמיוחדות,עלמאפייניהם
השונים,באופןשיאפשרלהשיג,בהתייחסלכלסוגשל
מערכת,איזוןראויביןההגנהעלהפרטיותלביןהאינטרס
הציבוריבמניעתעבירות,גילוין,איתורמבצעיהןוהבאתם
לדין,ובקיוםהסדרהציבוריוביטחוןהנפשוהרכושעבאופןזה
מונחתאףהתשתיתהמשפטיתשתאפשרלמשטרתישראל
להכניסלשימושמבצעיבעתידמערכותצילוםמיוחדות

חדשות,בכפוףלהתקנתתקנותשיסדירואתהשימושבהןע

חוק בהצעות ברשומות פורסמה זו חוק הצעת
ביוני 27( התשפ"ב בסיוון כ"ח ביום ,1570 - הממשלה
2022(,בנוסחשהסדירגםאתהשימושבמערכותצילום
ביומטריות,ומובאתלפרסוםפעםנוספתבנוסחהכוללרק
אתהסדרתהשימושבמערכותצילוםמיוחדותובלאהחלק

העוסקבמערכותצילוםביומטריותע

מוצעלהוסיףלפקודתהמשטרהאתפרקשני1:  סעיף 1
לשלושה המחולק מיוחדות, צילום מערכות 
סימניםאלה:סימןא'-כללי,ובוההגדרותוכמההוראות
סימןב' כלליותהמתייחסותלמערכותצילוםמיוחדות;
-הוראותהמסדירותאתהצבתןוהפעלתןשלמערכות
צילוםמיוחדות;סימןג'-הוראותשונות,הכוללות,בין
השאר,תנאיםלענייןהשימושהטכנולוגיבמידע,הסדרה

שלשימושיםטכנולוגייםבמידעממערכותשאינןמיוחדות,
אושימושיםכאמורבמערכותמיוחדותשאינןמופעלותעל
ידימשטרתישראל,וכןהוראותבענייןמסירתמידעלגוף
ציבוריוחובותהדיווחליועץהמשפטילממשלהולכנסת,

הכולכפישיפורטלהלןע

לסימן א': כללי

מוצעבסימןא'לכלולסעיףהגדרותוסעיפיםנוספים
הצילום מערכות בנושא רוחביות הוראות המחילים

המיוחדותע

לסעיף 10א המוצע

מוצעלהגדירכמהמונחיםהמוזכריםבהמשךהחוק
המוצע:

להגדרה "גוף ציבורי" -הגדרהזונדרשתלצורךסעיף10יז
המוצע,המסמיךאתמשטרתישראללמסורמידעשנאגר
במערכתצילוםמיוחדתלגוףציבורי,בהתקייםהתנאים
המנוייםבסעיףעלצורךכךמוצעלקבוערשימהשלגופים
שקבע אחר ציבורי גוף וכן בהגדרה, המנויים ציבוריים
שרהמשפטיםבצו,באישורועדתהפניםוהגנתהסביבה
שלהכנסת;הכוונהלאפשר,במידתהצורך,הוספתגופים
ביטחונייםנוספיםאוגופיאכיפתחוקנוספים,ולאגופים

פרטיים;

ס"חהתשס"ו,עמ'234ע 2

דינימדינתישראל,נוסחחדש21,עמ'459ע 3
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ממערך ומעלה משנה ניצב בדרגת קצין - מאשר" "גורם
החקירותוהמודיעיןשלמשטרתישראל;

"הכללתהתראתזמןאמת"-מתןהוראהלמערכתצילום
מיוחדתלצורךקבלתהתראהבזמןאמתבעתזיהוי

חפץמסויםבמקוםהמצולםעלידה;

"הפעלה"-צילוםבאמצעותמערכתצילוםמיוחדת;

"מערכתצילוםמיוחדת"-מערכתהמורכבתממצלמהאחת
אויותר,שמתקיימיםלגביהשניאלה:

המערכתכוללתמעבדממוחשב,המאפשראגירה )1(
ועיבודשלנתוניםאושלתמונה;

המערכתבעלתיכולתטכנולוגיתלזיהויחד־ערכי )2(
שלחפץבזמןאמתובכךמאפשרתלהתחקותאולבלוש

אחראדם;

"מצלמה"-מיתקןאופטילתיעודחזותיבאמצעותצילום;

ממערכת חלק שהיא מצלמה - נייחת" מיוחדת "מצלמה
צילוםמיוחדת,המוצבתבחיבורשלקבעלמקוםמסוים

ואינהניידת;

ממערכת חלק שהיא מצלמה - ניידת" מיוחדת "מצלמה
צילוםמיוחדתהמוצבתעלגוףשנעבמרחבוהפעלתה

מתבצעתתוךכדיתנועה;

"פשעחמור"-פשעשעונשומאסרשבעשניםאויותר,ופשע
המנויבתוספתהרביעית;

-מוצעלהגדיר להגדרות "גורם מאשר" ו"קצין מוסמך" 
אתבעליהסמכותבהקשריםהשוניםשלהצבהוהפעלה
שלמערכותצילוםמיוחדותושימושבהן,אשרבכלמקרה
יהיוקצינימשטרהבדרגותבכירותעמוצעלהגדיר"גורם
מאשר"כקציןבדרגתניצבמשנהומעלהממערךהחקירות
כקצין מוסמך" ו"קצין ישראל, משטרת של והמודיעין
משטרהבדרגתתת־ניצבומעלהעכך,בהתאםלהקשרים
הספציפייםשלהוראותהחוקוטיבהסמכות,יקבעבחוק

הגורםהמוסמךמביניהם;

להגדרה "הכללת התראת זמן אמת" -הכוונהלהזנתפרט
זיהויהנוגעלחפץמסוים,למערכתצילוםמיוחדת,באופן
שמאפשרלמערכתלהשוותפרטזהלצילומיםהמצולמים

עלידהבזמןאמתולספקהתראהאםמתקבלתהתאמה;

להגדרה "הפעלה" -מוצעלהגדירהפעלהכפעולתצילום
בפועלעלידימערכתצילוםמיוחדת;

להגדרה "מערכת צילום מיוחדת"  -מוצעלהגדירמערכת
צילוםמיוחדתכמצלמהאחתאויותר,בעלתמעבדממוחשב
המאפשראגירהועיבודשלנתוניםאותמונה,באופןשיכול
לזהותחפץבזמןאמתבאופןחד־ערכי,ובכךלהתחקות
אולבלושאחראדםעיכולתהשלמערכתצילוםמיוחדת
לזהותבאופןאוטומטיאתהחפציםהמצולמיםעלידהבזמן

אמת,יוצרתיכולתלהתחקותאולבלושבאמצעותהאחר
אדםבאופןאוטומטיעבכך,נבדלותמערכותצילוםמיוחדות
ממערכותצילוםאחרותשאינןבעלותיכולותאלה,במידת
הפגיעההפוטנציאליתבזכותלפרטיות,ומתחדדהצורך

להסדיראתהצבתן,הפעלתןוהשימושבהןע

מבוסס ממוחשבות מערכות ידי על שזיהוי מאחר
מוחלטת, אינה שמטבעה לזיהוי, מדעית הסתברות על
רקמערכותהמקיימותאתהתנאיםבהגדרהומאפשרות
זיהוימדויקבהסתברותגבוההמאוד,יהוומערכותצילום

מיוחדותלענייןחוקזהע

להגדרות "מצלמה", "מצלמה מיוחדת נייחת" ו"מצלמה 
-מוצעלייחדהגדרותהנגזרותמדרכי ניידת"  מיוחדת 
ההצבהוההפעלההשונותשלמצלמותשהןחלקממערכת
צילוםמיוחדת,תוךהבחנהביןמצלמהנייחתהמוצבת
במיקוםקבועלביןמצלמהניידתהמוצבתעלגוףשנע

במרחב,למשלמצלמההמוצבתעלכלירכב;

להגדרה "פשע חמור" -מוצעלהגדירפשעחמורכפשע
שעונשומאסרשבעשניםאויותר,אופשעהמנויבתוספת
הרביעיתעבהתאם,יהיהניתןלעשותשימושבמידעהנאגר
המפורטות התקופות בחלוף מיוחדות צילום במערכות
בחוקרקבהקשרשלעבירותפשעחמור,דברהמדייקאת

ר ב ס ה י  ר ב ד



125 הצעותחוקהממשלה-00צ1,ו'באדרהתשפ"ג,2023ע2ע27

"קציןמוסמך"-קציןמשטרהבדרגתתת־ניצבומעלה;

תמונה בדיקת עיבודו, מידע, אחזור - טכנולוגי" "שימוש
וזיהויחד־ערכישלחפץ,בזמןאמתאובדיעבד,והכול
צילום מערכת של טכנולוגיות יכולות באמצעות

מיוחדתע

הצבהוהפעלה
שלמערכותצילום

מיוחדותושימוש
בהן

משטרתישראללאתציבולאתפעילמערכתצילוםמיוחדת10בע
ולאתעשהשימושטכנולוגיבה,אלאבהתאםלהוראותלפי
פרקזה,ולאחרשנקבעולגביאותוסוגשלמערכתצילום

מיוחדתתקנותלפיסעיף10כג)א(ע

צילוםאדםברשות
היחיד

לאתופעלמצלמהבמערכתצילוםמיוחדתבאופןהמאפשר10גע
צילוםאדםכשהואברשותהיחיד;ואולם,לגבימצלמהניידת

תחולהוראהזוככלהניתןע

המפקחהכללישלמשטרתישראלימנהקציןמשטרה10דעמינויקציןאחראי )א(
בדרגתתת־ניצבומעלה,שיהיהאחראיעליישוםההוראות
לפיפרקזה,ובכללזהיהיהאחראילקביעתמדדיביצוע
על ובקרה למעקב השונות, המיוחדות הצילום למערכות

ביצועיהן,לשלמותן,לתקינותהפעלתןולתיעודפעולתןע

הקצין רשאי )א(, קטן בסעיף כאמור בקרה לצורך )ב(
במידע שימוש לעשות קטן סעיף באותו כאמור האחראי
הנאגרבמערכותהצילוםהמיוחדותלבדיקותעיתיותשל

עמידהבמדדיהביצועשנקבעולהןע

האיזוןמולהזכותלפרטיות,כךשלאכלעבירהתבססאת
הסמכותלעשותשימושכאמורע

שימוש בין להבחין כדי - להגדרה "שימוש טכנולוגי" 
מיוחדת ברגישות מאופיין שאינו צילום, בתוצרי רגיל
ואינודורשאסדרהמיוחדתבחוק,לביןשימושהכוללאת
היכולותהייחודיותשלמערכותצילוםמיוחדות,מוצע
כי לקבוע מוצע טכנולוגי"ע "שימוש המונח את להגדיר
שימושטכנולוגימהווהכלאחזורמידע,עיבודואובדיקת
תמונהוזיהויאובייקטבאופןחד־ערכיבאמצעותיכולות
ייחודיותהמאפיינותמערכתצילוםמיוחדת,בזמןאמת
אובדיעבדעשימושטכנולוגיהואהשלבשמתרחשלאחר
צילוםהתמונה,ובמסגרתומשתמשתהמערכתביכולותיה
המיוחדותכדילהשוותביןהצילוםהמופקלפרטיהזיהוי
הקודמיםשהוזנולמערכת,בחיפושאחרהתאמהעהשימוש
בחינה והן אמת, בזמן כאמור השוואה ביצוע הן כולל
משימוש כתוצאה המתקבלים הצילומים של בדיעבד
ביכולותיההמיוחדותשלהמערכתוהשוואתםלפרטזיהוי

מסויםע

לסעיף 10ב המוצע

שיחולו הנורמות את קובעת המוצעת האסדרה
לענייןהצבהוהפעלהשלמערכותצילוםמיוחדותולעניין
השימושבהןעעםזאת,מאחרשקיימיםהבדליםביןסוגי
מערכותהצילוםהמיוחדותהשונות,נדרשלשמרמידת
גמישותבאסדרהבמובןשבויהיהניתןלהתאימהלכל

סוגשלמערכתצילוםמיוחדתלפימאפייניועמשכך,לצד
סעיףההסמכהלקביעתתקנותכאמור)סעיף10כגהמוצע,
כפישיפורטבהמשך(,מוצעלקבועכימשטרתישראללא
תציבולאתפעילמערכתצילוםמיוחדתולאתעשהשימוש
טכנולוגיבה,אלאלאחרשיותקנותקנותהמסדירותאת
ההיבטיםהמשלימיםהנדרשיםלענייןאותוסוגמערכת

צילוםמיוחדתע

לסעיף 10ג המוצע

כדילצמצםאתהפגיעהבפרטיותכתוצאהמשימוש
במצלמותמיוחדות,מוצעלקבועכללולפיולאתופעל
מצלמהבמערכתצילוםמיוחדת,באופןהמאפשרצילום
אדםכשהואברשותהיחיד;עםזאת,במקרהשלמצלמות
ניידות,שמטבעןמיקומןמשתנהולאניתןלשלוטבאופן
מלאבמרחבהמצולםעלידןבכלרגענתון,מוצעלסייג

אתהכללהאמורכךשיחולככלהניתןע

לסעיף 10ד המוצע

מיוחדות מצלמות הפעלת שלפיה תפיסה מתוך
טעונהביקורתשוטפתועמידהעלביצועיהןביחסלמדדי
הביצועשנקבעולהן,וכןהבטחתעמידהבהוראותהחוק
הנוגעותלמערכותאלה,מוצעלהסמיךאתהמפקחהכללי
שלמשטרתישראללמנותקציןמשטרהבכיר,בדרגתתת־

ניצבומעלה,שיהיהאמוןעליישוםהוראותהחוקויישא
באחריותלהן)accountability(;הקציןהאחראייקבעמדדי
ביצועלמערכותהצילוםהמיוחדותהשונות,למעקבובקרה
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נוהללעניין
הכללתהתראת

זמןאמת

משטרתישראלתקבענוהללענייןהכללתהתראותזמןאמת,10הע
ובכללזהקביעתסוגיהכללותכאמור,אופןאישורםותוקפםע

סודיותוהגבלת
שימוש

מידעשנאגרבמערכתצילוםמיוחדתיהיהחסוי,לא10וע )א(
יימסרולאייעשהבושימושאלאלפיהוראותפרקזהע

אדםשהגיעלידיומידעלפיפרקזהישמוראותובסוד, )ב(
לאימסורולאיגלהאותולאחרולאיעשהבוכלשימוש,אלא

לפיהוראותפרקזהע

סימן ב': הצבה והפעלה של מערכת צילום מיוחדת 
ושימוש במידע שנאגר בה

מטרותלהצבה
ולהפעלהשל

מערכתצילום
מיוחדת

הכללת10זע וכן מיוחדת, צילום מערכת של והפעלה הצבה
התראותזמןאמתבמערכתכאמור,תהיהלצורךהמטרות

המפורטותלהלןבלבד:

מניעה,סיכולאוגילוישלעבירותפשעאושלעבירות )1(
שעלולותלסכןאתשלומואוביטחונושלאדם,אתשלום
הציבוראואתביטחוןהמדינה,וגילוימעורביםבתכנוןאו

בביצועעבירותכאמור;

מניעתפגיעהחמורהבביטחוןהנפשאוהרכוש,בעת )2(
קיוםחששממשילפגיעהכאמור;

איתורנעדראואדםשישחששלשלומו; )3(

עלביצועיהן,לשלמותן,לתקינותהפעלתןולתיעודפעולתן,
וכלזאתבמטרהלהבטיחאתתקינותןודיוקןעעודמוצע
לקבועכילצורךבקרהעלתקינותודיוקמערכותהצילום
המיוחדותשמצויותבשימוש,יהיהרשאיהקציןהאחראי
לערוךבדיקותעיתיותלשםבחינתעמידהבמדדיהביצוע

שנקבעולמערכותע

לסעיף 10ה המוצע

מוצעלקבועכיכלליםלענייןהכללתהתראותזמן
אמת,ובכללזההגדרת"זמןאמת",קביעתסוגיהכללות
משטרת ידי על ייקבעו ותוקפם, אישורם אופן כאמור,

ישראלבנוהלפנימיע

לסעיף 10ו המוצע

מוצע לפרטיות, הזכות מול אל הרגישות לנוכח
לקבועהוראהבענייןחובתסודיותוהגבלתשימושבמידע
המתקבלממערכותצילוםמיוחדותעמוצעלקבועכימידע
שנאגרבמערכתצילוםמיוחדתיהיהחסוי,לאיימסרולא
ייעשהבושימושאלאלפיהוראותהפרק;נוסףעלכך,
מוצעלקבועכיאדםשהגיעלידיומידעלפיפרקזה,ישמור
אותובסוד,לאימסורולאיגלהאותולאחרולאיעשהבו

כלשימוש,אלאלפיהוראותהפרקהמוצעע

לסימן ב': הצבה והפעלה של מערכת צילום מיוחדת 
והשימוש במידע הנאגר בה

מוצעלעגןבסימןב'אתמכלולההוראותשיחולו
לענייןהצבהוהפעלהשלמערכתצילוםמיוחדתוהשימוש

במידעהנאגרבהע

לסעיף 10ז המוצע

הזכות על לשמירה משקל יינתן כי להבטיח כדי
לפרטיותאלמולהאינטרסהציבוריבשיפוריכולותיהשל
וגילוין, עבירות במניעת תפקידיה את לבצע המשטרה
איתורעברייניםוהבאתםלדיןובשמירהעלביטחוןהנפש
והרכוש,מוצעלהגדירבאופןמצומצםאתהמטרותשלשמן
רשאיתהמשטרהלהציבולהפעילמערכותצילוםמיוחדות
)נייחותאוניידות(אולהכלילהתראותזמןאמתבמערכות
כאמורעמוצעלקבועכיפעולותאלהייעשורקלמטרות
שלהלן:לשםמניעה,סיכולאוגילוישלעבירותפשעאו
עבירותשעלולותלסכןאתשלומואוביטחונושלאדם,
)לדוגמהעבירותתעבורהמסכנותחייםלפיסעיפים2ו־10
לפקודתהתעבורה]נוסחחדש[)להלן-פקודתהתעבורה(,
לענייןרישיוןרכבשחלפהשנהומעלהמיוםשפקעתוקפו
אורישיוןנהיגהשחלפושנתייםומעלהמיוםשפקעתוקפו
אונהיגהבידימישלאהחזיקמעולםברישיוןרכבולפי
לעניין התעבורה,התשכ"א-1צ19, לתקנות 308)ד( תקנה
נהיגהברכבשנמסרהעליוהודעתאי־שימוש(,אתשלום
הציבוראואתביטחוןהמדינה,וגילוימעורביםבתכנוןאו
בביצועעבירותכאמור;למניעתפגיעהחמורהבביטחון
הנפשאוהרכושכאשרישחששממשילפגיעהכאמור,
גםבמצביםשאינםנוגעיםלביצועעבירה;לאיתורנעדראו
אדםשישחששלשלומו;וכןלצורךאכיפתאיסוריכניסה
שניתנועלפידיןוצוויהרחקהממקוםציבוריכהגדרתו
בסעיף34כדלחוקהעונשין,התשל"ז-1977)להלן-חוק
מוצע זה, בעניין כדורגל(ע אצטדיוני )למשל העונשין(
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אכיפתאיסוריכניסהלמקומותציבוריים,שניתנועל )4(
פידין,אואכיפתצוויהרחקהממקומותציבוריים;לעניין
זה,"מקוםציבורי"-כהגדרתובסעיף34כדלחוקהעונשין,
התשל"ז-41977;השר,בהתייעצותעםשרהמשפטים,רשאי
לקבועבצוסוגימקומותנוספיםשיראואותםכמקוםציבורי

לענייןזהע

הגורםהמוסמך
לאשרהצבה
והפעלהשל

מצלמהמיוחדת
נייחת

לאתוצבולאתופעלמצלמהמיוחדתנייחתלתקופההעולה10חע
עלשלושהחודשים,אלאבאישורשלקציןמוסמך;ואולם
הצבהוהפעלהשלמצלמהכאמורלתקופהשאינהעולהעל
שלושהחודשיםיכולשתיעשהגםלפיאישורשלגורםמאשרע

תנאיםלהצבה
ולהפעלהשל

מצלמהמיוחדת
נייחת

זה10טע )בסעיף העניין לפי מאשר, גורם או מוסמך קצין )א(
שלמצלמה יאשרהצבהוהפעלה המוסמך(,לא הגורם -
מיוחדתנייחתאלאאםכןשוכנע,עלבסיסתשתיתעובדתית
שהונחהלפניו,כיהדברדרושלשםהשגתמטרהמהמטרות
המפורטותבסעיף10ז,וכיאיןבהצבהובהפעלהשלהמצלמה
במידה אדם של בפרטיותו לפגוע כדי הנייחת המיוחדת

העולהעלהנדרש,ביןהשארבשיםלבלאלה:

סוגהמצלמההמיוחדתהנייחת; )1(

מועדיהפעלתה; )2(

שר עם בהתייעצות לאומי, לביטחון השר את להסמיך
המשפטים,לקבועבצוסוגימקומותנוספיםשיראואותם

כמקוםציבוריע

לסעיף 10ח המוצע

מוצעלקבועאתבעלהסמכותשיהיהרשאילאשר
הצבהוהפעלהשלמצלמהמיוחדתנייחתעהסעיףמתייחס
ודורש מיוחדת, צילום ממערכת חלק שהיא למצלמה
למעשהכיכלהצבהוהפעלהשלמצלמהכאמור,גםאם
במסגרתמערכתצילוםקיימת,תהיהטעונהאישורשל
הגורםהמוסמךעהסעיףמבחין,מבחינתהגורםהמוסמך
לאשר,ביןהצבהוהפעלהשלמצלמהלפרקזמןהעולה
קצין של אישורו נדרש שלגביה - חודשים שלושה על
מוסמך,המוגדרכקציןמשטרהבדרגתתת־ניצבומעלה,
לביןהצבהוהפעלהשלמצלמהלפרקזמןשאינועולהעל
שלושהחודשים-שלגביהנדרשאישורשלגורםמאשר,
המוגדרכקציןבדרגתניצבמשנהומעלהממערךהחקירות
והמודיעיןשלמשטרתישראלעהדרישהלאישורהצבה
והפעלהשלכלמצלמהמיוחדתעלידיקציןמשטרהבכיר,
מהווהנדבךנוסףבמנגנוןהאיזוןשלהאסדרההמוצעתאל

מולהזכותלפרטיותע

לסעיף 10ט המוצע

בסעיףזהמוצעלהתוותאתשיקולהדעתשלהגורם
המוסמךלאשרהצבהוהפעלהשלכלמצלמהמיוחדת,

בהתאםלתפקידימשטרתישראלובשיםלבלאיזוןהראוי
שביןהפגיעהבפרטיותלביןהשמירהעלשלוםהציבור
הפגיעה צמצום של שהשיקול להבטיח וכדי וביטחונו,
בפרטיותיישקלבכלשלבבקבלתההחלטותבנוגעלהצבה
ולהפעלהשלהמצלמותעראשית,מוצעלקבועכיהגורם
המוסמךלאיאשרהצבהאוהפעלהשלמצלמהאלאאם
כןשוכנע,עלבסיסתשתיתעובדתיתשהונחהלפניו,כי
הצבהוהפעלהשלהמצלמההמיוחדתנדרשתלהשגת
מטרה,אחתאויותר,מהמטרותהמפורטותבסעיף10זעשנית,
מוצעלקבועכיהגורםהמוסמךלאייתןאישורכאמור,
אלאאםכןשוכנעכיאיןבדברכדילפגועבפרטיותושל
אדםבמידההעולהעלהנדרשלשםהשגתהמטרהלשמה
בכמה בהתחשב השאר המצלמה,בין מוצבתומופעלת
ענייניםשישלהםהשלכהעלמידתהפגיעהבפרטיותבשל

הצבהוהפעלהשלהמצלמהע

נייחות מיוחדות מצלמות כי לקבוע מוצע כן כמו
יוצבובאופןהגלוילעין,אלאאםכןקבעהגורםהמוסמך
כיהנסיבותמצדיקותאתהצבתןבדרךשאינהגלויהלעיןע
נוסףעלכך,מוצעלקבועכיהגורםהמוסמךייתןאתדעתו
מצלמות הצבת על הציבור את ליידע האפשרות לגבי
ובתנאישלא מקוון באופן באמצעותשילוטמתאיםאו
יהיהבכךכדילפגועבמטרותהצבתהמצלמותעמכלמקום,
היידועהנדרשאינומחייבאתפירוטסוגהמצלמהואת

זהותהגורםהמצלםע

ס"חהתשל"ז,עמ'צ22ע 4
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היקףהתנועהבמקוםהמצולםעלידה; )3(

מאפייניהמקוםהמצולםעלידהורגישותהמידע )4(
עלהימצאותושלאדםבו;

שיוצבו הנייחות המיוחדות המצלמות מספר )5(
בשטחנתון,שלאיעלהעלמספרהמצלמותהנדרשות

להשגתהמטרהכאמורברישהע

מצלמהמיוחדתנייחתתוצבבדרךשתהיהגלויהלעין, )ב(
אלאאםכןקבעהגורםהמוסמךכינסיבותהענייןמצדיקות

אתהצבתהבדרךשאינהגלויהלעיןע

הגורםהמוסמךייתןדעתובאשרלאפשרותליידעאת )ג(
בדבר מקוון, באופן או מתאים שילוט באמצעות הציבור,
הצבתמצלמהמיוחדתנייחת,אםאיןבכךכדילפגועבמטרות

האמורותבסעיף10זע

בחינהתקופתית
לענייןמצלמה
מיוחדתנייחת

מדישלוששניםיבחןהקציןהמוסמךאתהצורךבהמשך10יע
ואת נייחת מיוחדת מצלמה כל של והפעלתה הצבתה
בסעיף כאמור ולהפעלתה להצבתה התנאים התקיימות
10ט)א(,בשיםלבלנתוניםשהצטברובמהלךתקופתהפעלת
המצלמההמיוחדתהנייחתבדבריעילותהפעלתהבהשגת

המטרהשלשמההוצבהוהופעלהע

הגבלותלעניין
צילוםשלכל

המרחבהציבורי
ביישובאושל

כלדרכיהגישה
ליישוב,עלידי
מערכתצילום

מיוחדת

עלאףהאמורבסעיף10ח,הצבהוהפעלהשלמצלמות10יאע )א(
מיוחדותנייחותהמצלמותאתכלהמרחבהציבוריביישוב
אואתכלדרכיהגישהליישובוממנו,טעונהאישורשלקצין
מוסמך,ויחולולגביה,נוסףעלהוראותסעיף10ט,הוראותאלה:

לסעיף 10י המוצע

מוצעלקבועכימדישלוששניםיבחןהקציןהמוסמך
מצלמה כל של והפעלתה הצבתה בהמשך הצורך את
מיוחדתנייחתואתהתקיימותהתנאיםשהיוותנאיראשוני
לוודא כדי 10ט)א(, בסעיף המנויים ולהפעלה, להצבה
שעדייןישהצדקהלהצבתהולהפעלתה,ביןהשארלנוכח
הנתוניםשנצברובמהלךתקופתההפעלהבדבריעילות

הפעלתהמצלמהלהשגתהמטרהלשמההוצבהע

לסעיף 10יא המוצע

הצבתמצלמותמיוחדותהמנטרותאתכלהמרחב
הציבוריביישובמסוים,אואתכלדרכיהגישהליישוב
מסויםאוממנו,היאפעולהשישבהמשוםפגיעהמוגברת
בזכותלפרטיות,לנוכחהיכולתלזהותאתמיקומםהמדויק
שלהמצולמיםבכלרגענתוןעלפניפרקהזמןשבמהלכו
נכנסוליישובושהובמרחבהציבוריבועמשכך,מוצעלקבוע
הוראותמחמירותיותרבאשרלאפשרותהמשטרהלעשות
שנקבעו והפעלה להצבה התנאים על נוסף שיחולו כן,
בסעיף10ט,כאשרההחמרהמתבטאתבשלושההיבטים:
של והפעלה המוסמךלאשרהצבה הגורם זהות האחד,

מצלמותמיוחדותאלה,כאשרמוצעלקבועכיבכלמקרה
אם גם תת־ניצבומעלה(, מוסמך)בדרגת יהיהזהקצין
שאינה לתקופה היא המצלמות של וההפעלה ההצבה
עולהעלשלושהחודשים;השני,מוצעכיאישורהקצין
המוסמךלהצבהוהפעלהכאמור,יינתןרקאםשוכנע,על
הדברדרושלצורךמבצעי כי לפניו, שהוצג מידע יסוד
קונקרטי,בשלסבירותגבוההלביצועעבירותהמסכנות
אתחייושלאדם,אתשלמותגופו,אתביטחוןהציבוראו
אתביטחוןהמדינה,ולענייןניטורכלדרכיהגישהליישוב
רכוש עבירות גבוההלביצוע סבירות בשל גם וממנו-
בהיקףנרחבעצורךמבצעיעשוילכלול,ביןהשאר,מידע
עלסכסוךחמורומתמשךביןקבוצותעברייניותביישוב
מידעמודיעיני וצפילהמשךביצועעבירותכאמור,וכן
קונקרטיעלצפילביצועעבירהעתידיתכאמורעזאת,נוסף
עלהשיקוליםשעליולשקוללפיסעיף10ט;ההיבטהשלישי
מתייחסלפרקהזמןשבויהיהניתןלהציבולהפעילמצלמות
כאמור,ובסיומויידרשאישורנוסףלהצבהוהפעלהעמוצע
נייחות מצלמות של והפעלה להצבה אישור כי לקבוע
צחודשים, יינתןלפרקזמןשלאיעלהעל לפיסעיףזה
המשך את לאשר רשאי המוסמך הקצין יהיה ובסיומם
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קציןמוסמךלאיאשרהצבהוהפעלהשלמצלמות )1(
מיוחדותנייחותהמצלמותאתכלהמרחבהציבורי
ביישוב,אלאאםכןשוכנעעליסודמידעשהוצגלפניו,
סבירות בשל מסוים, מבצעי לצורך דרוש הדבר כי
גבוההלביצועעבירותהמסכנותאתחייושלאדם,את
שלמותגופו,אתביטחוןהציבוראואתביטחוןהמדינה;

קציןמוסמךלאיאשרהצבהוהפעלהשלמצלמות )2(
מיוחדותנייחותהמצלמותאתכלדרכיהגישהליישוב
וממנו,אלאאםכןשוכנעעליסודמידעשהוצגלפניו,
סבירות בשל מסוים, מבצעי לצורך דרוש הדבר כי
גבוההלביצועעבירותכאמורבפסקה)1(אועבירות

רכושבהיקףנרחבע

אישורלהצבהולהפעלהשלמצלמהמיוחדתנייחתלפי )ב(
סעיףקטן)א(,יינתןלתקופהשלאתעלהעלשישהחודשים;
חלפושישהחודשיםכאמור,רשאיהקציןהמוסמךלאשראת
המשךהצבתהוהפעלתהשלהמצלמההמיוחדתהנייחת,
לא שלה המצטברת שההפעלה ובלבד נוספות, לתקופות

תעלהעלשנהבתוךפרקזמןשלשלוששניםרצופות;

הופעלהמצלמהמיוחדתנייחתבמשךשנהבמצטבר, )ג(
בתוךפרקזמןשאינועולהעלשלוששניםרצופות,רשאיקצין
משטרהבדרגתניצבומעלהלאשראתהמשךהצבתהוהפעלתה

לתקופותנוספותשלאיעלועלשישהחודשיםבכלפעם;

מיוחדת מצלמה של והפעלה הצבה להמשך אישור )ד(
ו–)ג(יינתןבהתאםלהוראות )ב( נייחתלפיסעיפיםקטנים
סעיףקטן)א(ובשיםלבלנתוניםשהצטברובמהלךתקופת
בדבר הנייחת המיוחדת המצלמה של וההפעלה ההצבה
יעילותהפעלתהבהשגתהמטרהשלשמההוצבהוהופעלהע

לענייןסעיףזה,"יישוב"-עירייהכמשמעותהבפקודת )ה(
העיריות5,מועצהמקומיתשאינהמועצהאזוריתכמשמעותה
בפקודתהמועצותהמקומיותצ,ויישובכהגדרתובצוהמועצות
המקומיות)מועצותאזוריות(,התשי"ח-71958,וכןאזורמסוים
בהםשרואיםאותולענייןסעיףזהכיישובכפישהורההשר,
בהתחשב,ביןהשאר,במספרהתושביםהמתגורריםבאותואזורע

שההפעלה ובלבד לתקופותנוספות, וההפעלה ההצבה
המצטברתלאתעלהעלשנהבתוךפרקזמןשלשלוש
שניםרצופות;לאחרמכן,רקקציןבדרגתניצבומעלהיהיה
וההפעלהלפיסעיף אתתקופתההצבה להאריך רשאי
זה,בתקופותנוספותשלאיעלועלצחודשיםבכלפעם,
כאשרכלההארכותהאמורות)ביןעלידיהקציןהמוסמך
וביןעלידיקציןהמשטרהבדרגתניצבומעלה(מחייבות
בחינהמחדששלעמידהבתנאיםלהצבהוהפעלהבהתאם

להוראותהסעיף,תוךבחינתהנתוניםשהצטברובמהלך
תקופתהפעלתהמצלמההמיוחדתהנייחתבדבריעילות

הפעלתהבהשגתהמטרהשלשמההוצבהע

כעירייה, "יישוב" להגדיר מוצע זה סעיף לעניין
כמועצהמקומיתשאינהמועצהאזוריתאוכיישובמבין
המקומיות המועצות בצו המנויים היישובים רשימת
)מועצותאזוריות(,התשי"ח-1958;נוסףעלכךמוצעכי

דינימדינתישראל,נוסחחדש8,עמ'197ע 5

דינימדינתישראל,נוסחחדש9,עמ'צ25ע צ

ק"תהתשי"ח,עמ'1259ע 7
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הפעלתמצלמות
מיוחדותניידות

וקביעתנוהלהפעלה

לאתופעלמצלמהמיוחדתניידתאלאלפינוהלשקבע10יבע )א(
קציןמוסמךבהתאםלהוראותאלה:

הנוהלייקבעבהתאםלמטרותהמפורטותבסעיף )1(
10ז;

הנוהלייקבעבאופןשבולאתיפגעפרטיותושל )2(
אדםבמידההעולהעלהנדרשלצורךהשגתהמטרות
כאמורבפסקה)1(ובהתחשבבסוגהמצלמהובמועדי

הפעלתה;

הנוהליתייחס,ביןהשאר,גםלענייניםאלה: )3(

מצלמה הפעלת בדבר הציבור יידוע )א(
10ט)ג( בסעיף לאמור בהתאם ניידת, מיוחדת
לענייןהצבתמצלמהמיוחדתנייחת,ובשינויים

המחויבים;

פיקוחובקרהעלהפעלתמצלמותמיוחדות )ב(
ניידותע

הנוהל, את המוסמך הקצין יבחן שנים שלוש מדי )ב(
שהצטברו לנתונים לב ובשים זה סעיף להוראות בהתאם
במהלךתקופתהפעלתהמצלמותהמיוחדותהניידותבדבר

יעילותהפעלתןבהשגתהמטרותשלשמןהופעלוע

תנאיםלשימוש
טכנולוגיבמידע
ממערכתצילום

מיוחדת

משטרתישראלרשאיתלעשותשימושטכנולוגיבמידע10יגע )א(
שנאגרבמערכתצילוםמיוחדתלמטרותאלהבלבד:

המפורטות מהמטרות מטרה השגת לשם )1(
בסעיף10ז;

לצורךהצלתחייאדםאוהגנהעליהם; )2(

ההגדרהתכלולגםחלקמיישוב,כפישיקבעהשרעקביעה
זותתחשב,ביןהשארבגודלהאוכלוסייהבכלאזור,וצפויה
"אזורים קביעת למשל אובייקטיבי, מדד על להתבסס
סטטיסטיים"שלהלשכההמרכזיתלסטטיסטיקהעהכללת
חלקמיישובבהגדרה"יישוב"נועדהלהחילאתהסטנדרט
הצבהוהפעלת לעניין זה, יותרהקבועבסעיף המחמיר
מצלמותהמנטרותאתכלהמרחבהציבוריביישובאואת
כלדרכיהגישהליישובוממנו,גםאםהדברנעשהבאזור
מצומצםיותר)שכונהאואזורגאוגרפימוגדראחר,כפי
שיקבעהשרכאמור(,באופןהמשמראתתכליתההגנהעל

הזכותלפרטיותבהתאםלסעיףזהע

לסעיף 10יב המוצע

שאינן מאחר ניידות, מיוחדות למצלמות באשר
כל את מראש לצפות ניתן ולא קבוע במקום מוצבות
המקומותשיצולמועלידן,מוצעלקבועכיחלףהדרישה
ולהפעלהשלכלמצלמה להצבה מוסמך גורם לאישור
שיקבע נוהל פי על תיעשה הפעלתן ניידת, מיוחדת
השונים ההיבטים את יסדיר כאמור נוהל מוסמך; קצין
הכרוכיםבהפעלתמצלמהמיוחדתניידתעמוצעלקבוע

המפורטות למטרות בהתאמה ייקבע האמור הנוהל כי
בסעיף10ז)מטרותההצבהוההפעלהשלמצלמהמיוחדת(,
באופןשבולאתיפגעפרטיותושלאדםבמידההעולה
בסוג ובהתחשב אלה, מטרות השגת לצורך הנדרש על
יתייחס, הנוהל כן, כמו הפעלתה; ובמועדי המצלמה
ביןהשאר,לנושאיידועהציבורבדברהפעלתמצלמות
מיוחדותניידות,בהתאםלאמורבסעיף10ט)ג(ובשינויים
המחויבים,ולנושאשלפיקוחובקרהעלהפעלתמצלמות
מיוחדותניידותעעודמוצעלקבועכימדישלוששניםיבחן
הקציןהמוסמךאתהנוהל,בהתאםלהוראותהסעיףובשים
המצלמות הפעלת תקופת במהלך שנצברו לנתונים לב
המיוחדותהניידותבדבריעילותהפעלתןלהשגתהמטרות

שלשמןהופעלוע

לסעיף 10יג ולתוספת החמישית המוצעים

תהיה שבהם התנאים את לפרט מוצע זה בסעיף
כהגדרתו טכנולוגי, שימוש לעשות רשאית המשטרה
)שימוש המיוחדות במצלמות שנאגר במידע המוצעת,

טכנולוגיבדיעבד(ע
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לצורךגילויעבירותפשעאועבירותעווןהמנויות )3(
בתוספתהחמישית,חקירתןאומניעתן,וכןלצורךהליך

פלילי;

לצורךגילויעברייניםבעבירותפשעאובעבירות )4(
עווןכאמורבפסקה)3(והעמדתםלדין;

לצורךחילוטרכושעלפידין; )5(

לצורךחקירתדפוסיםשלביצועעבירותכאמור )צ(
בסעיףקטןזה;

לצורךמחקרבקשרלמטרותהאמורותבפסקאות)1( )7(
עד)צ(,ובלבדשהמידעממערכותהצילוםהמיוחדות
המועברלצורךהמחקראינוכוללפרטיםמזהיםולא
ייעשהזיהויבפועל;מחקרכאמוריאושרבידיקצין
משטרהבדרגתניצבמשנהשהמפקחהכלליהסמיכו

לענייןזהע

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,שימושטכנולוגיבמידע )ב(
ניתן אם רק ייעשה 10יד)ג(, סעיף הוראת לפי שהופרד
אישורלכךמאתגורםמאשר,ולשםהשגתמטרהמהמטרות
המפורטותבסעיףקטן)א(בהתייחסלעבירותפשעחמורבלבדע

שימושטכנולוגיבמידעשנאגרבמערכתצילוםמיוחדת )ג(
לפיפרקזה,יעשהבאופןשאיןבוכדילפגוע,במידההעולה

עלהנדרש,בפרטיותושלאדםע

משטרתישראלתקבענהליםלשימושטכנולוגיבמידע )ד(
לפיסעיףזהע

השר,בהסכמתשרהמשפטיםובאישורהוועדהלביטחון )ה(
לאומישלהכנסת,רשאילשנותבצואתהתוספתהחמישיתע

מטרותהשימושהטכנולוגיבדיעבדכוללותהרחבה
מצלמה של וההפעלה ההצבה מטרות לעומת מסוימת
10ז,שכןמדוברבמידעשכבר מיוחדתהקבועותבסעיף
נאסףכדיןעלידיהמשטרה,לאחרשעמדהברףמחמיר
יותרלשםהצבהוהפעלהשלהמצלמההמיוחדתשאספה
אחרים, חקיקתיים להסדרים בדומה זאת, המידעע את
דוגמתחוקהאזנותסתר,התשל"ט-1979,המבחיניםבין
לבין מלכתחילה הסמכות להפעלת בחוק הדרוש הרף
הרףהדרושבחוקלשםהשימושבתוצריההפעלה,וזאת
בהקשריםשלמידעשהוארגישיותר,מבחינהמהותית,

מהמידעהנאגרבמערכותצילוםמיוחדותע

רשאית תהיה המשטרה כי לקבוע מוצע משכך,
לעשותשימושטכנולוגיבדיעבדבמידעשנאגרבמערכת
צילוםמיוחדתלמטרותהמנויותבסעיף10ז,וכןלמטרות
אלה:הצלהוהגנהעלחייאדם;גילויעבירותפשעועבירות
עווןהמנויותבתוספתהחמישית,חקירתןאומניעתן,וכן
לצורךהליךפלילי;גילויעברייניםבעבירותפשעובעבירות
חילוט לדין; והעמדתם האמורה בתוספת המנויות עוון

רכושעלפידין;חקירתדפוסיםשלביצועעבירותכאמור
זונועדהלאפשרשימוש -בענייןהזהיובהרכימטרה
במידעהנוגעלעבירותשבוצעו,לצורךחקירתדפוסיביצוע
העבירותבאופןשיאפשרגילויעבירותנוספות,מניעתן
ואיתורמבצעיהן,ואיןמדוברבאיסוףמידעמודיעניכללי;
שהמידע ובתנאי לעיל, האמורות למטרות בנוגע מחקר
אינוכוללפרטיםמזהיםושלאייעשהזיהויבפועל,ובכפוף
לאישורועלידיקציןמשטרהבדרגתניצבמשנהומעלה
אשרהוסמךלכךעלידיהמפקחהכללישלהמשטרהעזאת
בדומהלסמכותשמוקניתכיוםלמשטרה,לעשותשימוש
לצורכימחקרבנתוניזיהויביומטרייםשנאספיםעלידה

בהתאםלהוראותפרקד'לחוקהחיפושבגוףע

השימוש אפשרויות את לסייג מוצע זאת, עם
הטכנולוגיבמידעשנאגרבמערכתצילוםמיוחדתבמקרה
למידע הכוונה 10יד)ג(ע סעיף לפי שהופרד מידע של
שנשמרבמערכתצילוםמיוחדתפרקזמןהעולהעלשישה
אשר חודשים, שלושה על - ניידת ובמצלמה חודשים,
שנאגרבמערכתהצילום משארהמידע נדרשלהפרידו

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעותחוקהממשלה-00צ1,ו'באדרהתשפ"ג,2023ע2ע27 132

שמירתמידע
ממערכתצילום

מיוחדת

המידעשנאגרבמערכתצילוםמיוחדתיישמרבמשטרת10ידע )א(
ישראלבהתאםלהוראותאלה:

בדרךשתבטיחהגנהמפנידליפתמידעמהמאגר )1(
מחיקה, חשיפה, העברה, מפני וכן אליו, פריצה או

שימוש,שינויאוהעתקהבלארשותכדין;

בדרךשתמנעשימושבובניגודלהוראותלפיפרק )2(
זה;

בדרךשתבטיחהגנהעלפרטיותושלמישהמידע )3(
כאמורמתייחסאליוע

שיאפשר באופן יתועדו במידע המבוצעות פעולות )ב(
פיקוחובקרהעלאופןהשימושבמידעע

המיוחדתלפיהוראותסעיף10ידשלהלןעלגבימידעזה,
מוצעלקבועכיהשימושבויתאפשרלמטרותהמפורטות
בסעיףזהואךורקבהקשרשלעבירותפשעחמור,ולאחר

קבלתאישורמאתגורםמאשרע

עודמוצעלהכפיףאתהוראותהשימושהטכנולוגי
בפרטיות לפגוע אין שלפיו המידתיות, לעקרון בדיעבד
את ולהסמיך הנדרש, על העולה במידה המצולמים
משטרתישראללקבוענהליםלשימושטכנולוגיבמידע

לפיסעיףזהע

לפקודת תיווסף הסעיף, להוראות בהתאם לבסוף,
המשטרהתוספתחמישיתאשרתכלולעבירותעווןשונות
שבעניינןיתאפשרלעשותשימושטכנולוגיבמידעכאמור;
מוצעלהסמיךאתהשר,בהסכמתשרהמשפטיםובאישור
ועדתביטחוןהפניםשלהכנסת,לשנותבצואתרשימת

העבירותהמנויותבתוספתזוע

מוצעלכלולבתוספתהחמישיתאתהעבירותשלהלן:
143)ב( העונשין: בחוק אלה סעיפים לפי עבירות )1(
התקהלות(; או אסיפה בתוך אסורים צבאיים )אימונים
144)א(עד)ב1()עבירותבנשק(;244)שיבושמהלכימשפט(;
249)הטרדתעד(;257)2()בריחהבנסיבותשאינןאישוםאו
הרשעהבפשע(;1צ2)1()מסייעלאחרמעשהלענייןעבירת
פשע(;273)תקיפתשוטר(;275)הפרעהלשוטרבשעתמילוי
תפקידו(;292)א()נתינתשוחדבתחרויות(;304)גרימתמוות
ברשלנות(;334)פציעה(;338)א()1()מעשיפזיזותורשלנות
340א)א( שעניינםנהיגתרכבאורכיבהבדרךציבורית(;
)ירימנשקחם(;צ34)ב()בעילהאסורהבהסכמה(;347)א1(
מגונה(; )מעשה ו־)ה( )ד2( )ד1(, 348)ג(, סדום(; )מעשה
349)א(ו־)ב()מעשהמגונהבפומבי(;351)ד1()עבירותמין
בידיאחראיעלחסרישע(;377)כליאתשווא(;379)תקיפה
סתם(;380)תקיפההגורמתחבלהממשית(;381)א()תקיפות
שונות(;382א)א()תקיפתעובדציבור(;409)החזקתמכשיר
פריצה(;413ג)שימושברכבבלירשות(;413ד)גניבהמרכב
אופירוקרכב(;413ו)פריצהלרכב(;413ז)החזקתמכשירי
פריצהלרכב(;415)קבלתדברבמרמה(ו־452)היזקבזדון(,
287)א(שעניינוהפרתהוראהחוקית, ועבירהלפיסעיף

סדר לחוק א' בפרק ו' סימן לפי שניתנו הוראות לעניין
הדיןהפלילי)סמכויותאכיפה-מעצרים(,התשנ"ו-צ199
סעיף לפי או בערובה(, ושחרור ערובה הטלת )שעניינו
57אלפקודתהתעבורה)שעניינואיסורמינהליעלשימוש
עבירותלפיסעיפיםאלהבפקודתהתעבורה: )2( ברכב(;
10)איסורלנהוגבלירישיוןנהיגה(,ובלבדשחלפושנתיים
לפחותמיוםשפקעתוקפושלרישיוןהנהיגה;4צ)גרימת
מוותבנהיגהרשלנית(;4צא)א()הפקרהאחריפגיעה(ו־7צ
עבירות )3( לתנאים(; בניגוד או הפסילה בזמן )נהיגה
לישראל, הכניסה לחוק ו־)ג5( 12א)ג()1( סעיפים לפי
התשי"ב-1952)הסעהשלאכדין(עמעבירותאלה,אףשהן
מתופעות חלק מהוות שהן או חומרה נשקפת עוונות,
יכולות יותרענוסףעלכך,עבירותאלה חמורות פשיעה
אותן לחקור או למנוע וניתן הציבורי במרחב להתבצע

באמצעותשימושבמערכותצילוםמיוחדותע

לסעיף 10יד המוצע 

צילום במערכות שנאגר המידע רגישות לנוכח
ידי על שמירתו לעניין הוראות לקבוע מוצע מיוחדות,
אשר בדרך תיעשה המידע שמירת כי מוצע המשטרהע
תבטיחהגנהמפנידליפתמידעמהמאגראופריצהאליו,
וכןמפניהעברה,חשיפה,מחיקה,שימוש,שינויאוהעתקה
בלארשותכדין;כמוכןמוצעכיהמידעיישמרבדרךאשר
תמנעשימושבמידעבניגודלהוראותלפיהחוק,ואשר
תבטיחהגנהעלפרטיותושלמישהמידעכאמורמתייחס
המבוצעות פעולות כי לקבוע מוצע כך, על נוסף אליוע
אופן על ובקרה פיקוח שיאפשר באופן יתועדו במידע

השימושבמידעע

עודמוצעלקבועבסעיףהגבלותבענייןפרקהזמן
לא שמידע הוא המנחה הכלל כאשר המידע, לשמירת
הצבת מטרות להשגת הנדרשת לתקופה אלא יישמר
הצילום מערכות סוג לאלה: לב בשים המצלמות,
אופן רישוי(; לוחיות לזיהוי מערכת )למשל, המיוחדות
הצבתהמצלמות)אםמדוברבמצלמותנייחותאוניידות(,
ומיקומן)כך,למשל,פרקהזמןהדרושייקבעבאופןקצוב
גדולה; בפרטיות הפגיעה שבהם במקומות הניתן ככל
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לפרק יישמר מיוחדת צילום במערכת שנאגר מידע )ג(
הזמןהדרושלהשגתהמטרהשלשמההוצבה,בשיםלבלסוג
ובלבד הצילוםהמיוחדת,אופןהצבתהומיקומה, מערכת
מצלמה עלשנתיים,ולעניין יעלה כאמורלא שפרקהזמן
חודשים שישה בחלוף ואולם שנה; על - ניידת מיוחדת
לכלהיותר,ולענייןמצלמהמיוחדתניידת-בחלוףשלושה
חודשיםלכלהיותר,יופרדמידעכאמורממידעאחרשנאגר
במערכתהצילוםהמיוחדתויחולולגביהשימושבוההוראות

לפיסעיף10יג)ב(ע

סימן ג': הוראות שונות

שימושטכנולוגי
בדיעבדבמידע

ממערכותצילום
שאינןמערכות
צילוםמיוחדות

שימושטכנולוגישנעשהבדיעבדבמידעשמקורובמערכת10טוע
צילוםשאינהמערכתצילוםמיוחדת,ייעשהלשםהמטרות

הקבועותבסעיף10יג)א(בלבדובהתאםלקבועבאותוסעיףע

שימושטכנולוגי
בזמןאמתבמידע

ממערכתצילום
שאינהמופעלתעל
ידימשטרתישראל

לענייןפרקזה,יראושימושטכנולוגיהמבוצעעלידימשטרת10טזע
ישראלבזמןאמת,במידעשמקורובמערכתצילוםהמופעלת
שלאעלידימשטרתישראל,כהצבהוהפעלהשלמערכת

צילוםמיוחדתע

לעומתזאת,במקומותשבהםאדםממילאנדרשלהזדהות,
למשלבמעבריגבול,צפויכייהיהניתןלשמוראתהמידע
לפרקיזמןארוכיםיותר(עמעברלכללהאמורמוצעלקבוע
כיפרקהזמןהמרבילשמירתהמידעלאיעלהעלשנתיים-
לגבימידעשנאסףממצלמותמיוחדותנייחות,אועלשנה
-לגבימידעשנאסףממצלמותמיוחדותניידות,ובמהלך
בוהוראות תקופתשמירתהמידעיחולולגביהשימוש
אלה:במהלךשישהחודשיםמיוםאיסוףהמידעממצלמות
מיוחדותנייחות,אובמהלךשלושהחודשיםמיוםאיסוף
המידעממצלמותמיוחדותניידות,לפיהעניין,הואיהיה
נגישלמורשיהגישההרלוונטייםשנקבעוולצורךהמטרות
10זו–10יג)א(עואולםבחלוףתקופות הקבועותבסעיפים
אלה,יופרדהמידעמכלמידעאחרבמערכת,והשימוש
הטכנולוגיבויתאפשררקלפיהוראותסעיף10יג)ב()קרי,רק
אםניתןאישורלכךמאתגורםמאשר,ולשםהשגתמטרה
מהמטרותהמפורטותבסעיףהאמורבהתייחסלעבירות

פשעחמורבלבד(ע

בסעיף כי יודגש המידע שמירת נושא להשלמת
10כג)א()1(,כפישיפורטבהמשך,מוצעלהסמיךאתהשר
צילום מערכת של סוג לכל הייעודיות בתקנות לקבוע,
מיוחדת,הוראותבדברהתקופהלשמירהשלמידעהנאגר

במערכתהצילוםהאמורהע

לסימן ג': הוראות שונות

מוצעלכלולבסימןזהכמההוראותרוחביותשונות
הנוגעותלנושאמערכותצילוםמיוחדותושימושטכנולוגי
במידע,וחובותנוספותשיחולובענייניםאלה,כמפורט

להלןע

לסעיף 10טו המוצע

מוצעלקבועברישהשלהסעיףכישימושטכנולוגי
שנעשהבדיעבדבמידעשמקורובמערכתצילוםשאינה
מערכתצילוםמיוחדת,ייעשהלשםהמטרותהקבועות
בסעיף10יג)א(בלבדובהתאםלקבועבאותוסעיףעשימוש
וידאו סרט הזנת ידי על למשל, להיעשות, יכול כאמור
חולפים, רכבים שצילמה מיוחדת שאינה ממצלמה
האמור רישויע לוחיות המזהה מיוחדת צילום למערכת
נועדלמנועאפשרותלעקוףאתהוראותהחוקהמוצעעל
ידישימושטכנולוגיבתצלומיםשמקורםבמערכותצילום
שאינןמיוחדות,וזאתבאמצעותהקביעהכיגםשימוש
טכנולוגיבתצלומיםשכאלהכפוףלהוראותסעיף10יגעיש
לצייןכיהאמורלעיליחולהןעלמערכותצילוםשאינן
מיוחדותהשייכותלמשטרתישראל,והןעלמערכותצילום
למשל ישראל, למשטרה חיצוניות שהן מיוחדות שאינן
למשטרת אשר המקומיות, לרשויות השייכות מצלמות
ישראלישגישהאליהןוהיאעושהשימושטכנולוגיבמידע

שמצולםעלידןע

לסעיף 10טז המוצע

מוצעלקבועכייראושימושטכנולוגיהמבוצעעלידי
משטרתישראלבזמןאמתבמידעשמקורובמערכתצילום
שאינהמופעלתעלידה,ביןשזומערכתצילוםמיוחדתובין
מערכתצילוםשאינהמיוחדת,כהצבהוהפעלהשלמערכת
צילוםמיוחדתעלידימשטרתישראל,ויחולועלהשימוש
בזמןאמתהוראותהחוקהמוצעהחלותלענייןהצבהוהפעלה
כאמורעסעיףזהנועדלהבטיחכיגםמצביםשבהםמשטרת
ישראלמתחברתלמערכותצילוםחיצוניות)מיוחדותאו
שאינןמיוחדות(,למשלמערכותצילוםהשייכותלרשויות
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מסירתמידעלגוף
ציבורי

משטרתישראלרשאיתלמסורמידעשנאגרבמערכת10יזע )א(
צילוםמיוחדתלגוףציבוריבמקריםאלה:

לו דרוש הדבר אם הציבורי, הגוף בקשת לפי )1(
לצורךמילויתפקידו,ובלבדשהמידעדרושלשםהשגת
מטרהמהמטרותהמפורטותבסעיף10זאולשםהגנה

עלביטחוןהמדינה;

למשטרה דרושה הציבורי לגוף המידע מסירת )2(
לצורךהשגתמטרהמהמטרותהמפורטותבסעיף10יג)א(;
ואולםנתוניזיהויביומטרייםשלאזוהובזמןאמתלא
יועברולפיפסקהזואלאאםכןהמידענדרשלמשטרה

לשםהשגתמטרהמהמטרותהמפורטותבסעיף10יזע

לאיימסרלגוףציבורימידעלפיסעיףזהאלאלאחר )ב(
שקבענהליםלענייןהשימושבמידעכאמורע

קיבלגוףציבורימידעלפיסעיףזה,יחולולגביוולגבי )ג(
המידעשקיבלכאמור,הוראותפרקזה,לפיהענייןובשינויים

המחויביםע

שמירתדינים
לענייןחומרחקירה

וראיותבהליך
פלילי

דין,10יחע כל לפי מההוראות לגרוע כדי זה פרק בהוראות אין
כהגדרתן הצבא ופקודות ישראל משטרת פקודות לרבות
בחוקהשיפוטהצבאי,התשט"ו-81955,לענייןהחזקה,שמירה,
העמדהלעיוןאוכלשימושאחר,בחומרחקירהכמשמעותו
בסעיף74לחוקסדרהדיןהפלילי]נוסחמשולב[,התשמ"ב-

91982,אובראיותהמוגשות,במסגרתההליךהפלילי,לבית
משפטאולביתדיןצבאיע

אי־תחולהלגבי
מידעסטטיסטיאו

מצרפי

הוראותפרקזהלאיחולועלהפקהשלמידעסטטיסטיאו10יטע
שנאגר ממידע מזוהה, שאינו מצרפי מידע של הפקה על

במערכותצילוםמיוחדותע

המקומיות,כדילהזריםמידעלצורךשימושטכנולוגיבמידע
בזמןאמת,ייכנסולגדריהחוקויוסדרועלידיהוראותהחוק

הנוגעותלענייןהצבהוהפעלהע

לסעיף 10יז המוצע

מוצעלהסדיראתאופןהעברתמידעשנאסףממערכות
צילוםמיוחדותלידיגופיםציבוריים,כפישהוגדרובסעיף
10אעמוצעלאפשראתהעברתהמידעלגוףהציבוריבשני
מילוי לצורך הציבורי, הגוף של בקשתו פי על מצבים:
מהמטרות מטרה לצורך נדרש שהמידע ובלבד תפקידו,
המנויותבסעיף10זאולצורךהגנהעלביטחוןהמדינה;או
אםמסירתהמידעלגוףהציבורידרושהלמשטרהלצורך
מטרהמהמטרותהמפורטותבסעיף10יג)א(עכמוכןמוצע
לקבועכילאיימסרלגוףציבורימידעלפיסעיףזהאלא
לאחרשקבענהליםפנימייםלענייןשימושעלידובמידע
השימוש מטרות כגון לנושאים המתייחסים שהועבר,
במידעעלידיהגוףומורשיהגישהלמידעשהועבר,וכי

משהועברמידעלפיסעיףזה,יחולועלהגוףשקיבלוועל
המידעהוראותהפרקהמוצעוהתקנותמכוחוע

לסעיף 10יח המוצע

מוצעלהבהירכיאיןבהוראותהקבועותבפרקזה
כדילגרועמהוראותכלדיןלענייןהחזקה,שמירה,העמדה
לעיוןאוכלשימושאחרבחומרחקירהעהבהרהזונדרשת
מיוחדות ממצלמות שנאסף מידע על כי להדגיש כדי
לצורךחקירהקונקרטית,שהוראות שימוש ושנעשהבו
יחולו לטובתה, במידע להשתמש מאפשרות זה פרק
הוראותהדיןהחלותעלחומריחקירהלרבותההסדרים
הספציפייםשהוחלובחוקים,הוראותונהליםשונים,ולא

יחולוההסדריםהמיוחדיםהקבועיםבפרקזהע

לסעיף 10יט המוצע

לזיהוי ניתן שאינו לכזה המידע שהפיכת מאחר
מבטלתאתהחששלפגיעהבפרטיותכתוצאהמהשימוש

ס"חהתשט"ו,עמ'171ע 8

ס"חהתשמ"ב,עמ'43ע 9
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סייגלתחולהעל
שימושלצורך

תיעודעבירותאו
לצורךחקירה

איןבאמורבפרקזהכדילפגועבסמכותמשטרתישראללפי10כע
כלדין-

להפעילמערכותצילוםשאינןמערכותצילוםמיוחדות )1(
ומצלמותשאינןחלקממערכותצילוםמיוחדות,ולעשותבהן

שימוששאינושימושטכנולוגי;

במידע טכנולוגי שימוש שאינו שימוש לעשות )2(
שימוש באמצעות הופק שלא מיוחדת, צילום שבמערכת

בטכנולוגיההייחודיתשלמערכתהצילוםהמיוחדת;

ולעשות מיוחדות צילום מערכות ולהפעיל להציב )3(
שימושטכנולוגיאושימושאחרבמידעשנאגרבהןלצורך

אחדמאלה:

תיעודשלביצועעבירותבלבדבלאתיעודשל )א(
כללהעובריםבדרך,אותיעודלשםאכיפתעבירהשל
נהיגהבמהירותהעולהעלהמהירותהמותרתלפיחוק,
ובלבדשלאיישמרתיעודשלכללהעובריםבדרךאלא

לפרקהזמןהדרושלשםחישובמהירותהנסיעה;

חקירהמסוימתשלעבירה; )ב(

ישראל, משטרת בידי המוחזק מיתקן אבטחת )ג(
שלגביהמתקייםאחדמאלה,ובלבדשהשימושבמידע
לענייןזהייעשהבהתאםלנהליםשקבעהמשטרתישראל:

אבטחתהמיתקןנעשיתבהתאםלהחלטה )1(
השגת ולשם מוסמך, קצין ידי על שהתקבלה

המטרותהאמורותבסעיף10ז)1(ו–)2(;

אבטחתהמיתקןנעשיתבאמצעותהצבה )2(
והפעלהשלמערכתצילוםמיוחדת,המצלמתרק

אתהנכנסיםלמיתקןכאמור;

בו,מוצעלהבהירכיההוראותהמיוחדותהקבועותבפרק
זהלאיחולועלהפקתמידעסטטיסטי,אועלהפקתמידע
צילום במערכות שנאגר ממידע מזוהה, שאינו מצרפי

מיוחדותע

לסעיף 10כ המוצע

פוגעות אינן זה פרק הוראות כי להבהיר מוצע
בסמכויותהמשטרההמוקנותלהממקורותאחרים:להפעיל
מצלמותאומערכותצילוםשאינןמערכותצילוםמיוחדות
ולעשותבהןשימוששאינושימושטכנולוגי;לעשותשימוש
שאינושימושטכנולוגיבמידעשבמערכותצילוםמיוחדות,
שלאהופקבאמצעותשימושבטכנולוגיההייחודיתשל
מערכתהצילוםהמיוחדת,למשלצפייהבווידאושנשמר
במערכת;ולעשותשימושטכנולוגיבחומרשנאגרבמערכת
צילוםשאינהמיוחדת,לצורךחקירהמסוימתשלעבירהע
עודמוצעלקבועכיהוראותפרקזהאינןפוגעותבסמכויות
המשטרההמוקנותלהממקורותאחריםלהציבולהפעיל

מערכותצילוםמיוחדותולהשתמשבמידעהמופקמהן
לצורךחקירהמסוימתשלעבירה;תיעודביצועעבירות
בלישנעשהתיעודשלכללהעובריםבדרך)למשלבמקרה
שלמצלמותמהירותהמצלמותרקאתמבצעיהעבירה(,או
תיעודלשםאכיפתעבירהשלנהיגהבמהירותהעולהעל
המותרבחוק,ובלבדשלאיישמרתיעודשלכללהעוברים
בדרךאלאלפרקהזמןהנדרשלשםחישובמהירותהנסיעה,
אואבטחתמיתקןאשרמוחזקבידימשטרתישראל,ובלבד
שהשימושבמידעלענייןאחרוןזהייעשהבהתאםלנהלים
שקבעההמשטרה,וכיאבטחתהמיתקןנעשיתבהתאם
להחלטהשהתקבלהעלידיקציןמוסמךולשםהשגתמטרה
שאבטחת או ו–)2( 10ז)1( בסעיפים האמורות מהמטרות
מערכת של והפעלה הצבה באמצעות נעשית המיתקן
צילוםמיוחדת,המצלמתרקאתהנכנסיםלמיתקןכאמורע
כךלדוגמהיהיהניתןלהתקיןבכניסהלחניוןתחנתמשטרה
במטרה הנכנסים הרכבים לוחיות לזיהוי LPR מערכת

לאפשרכניסתמורשיםבלבדע
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לעשותשימושטכנולוגיבמידעממערכתצילוםשאינה )4(
מיוחדת,לצורךחקירהמסוימתשלעבירהע

דיווחליועץ
המשפטילממשלה

אחתלשנהתדווחמשטרתישראלליועץהמשפטילממשלה10כאע
עלענייניםהמפורטיםבתוספתהשישיתע

של10כבעדיווחלכנסת לאומי לביטחון לוועדה השר ידווח לשנה אחת )א(
הכנסתעלכלאלה:

מספרהצילומיםששימשוכראיהבתיקחקירה )1(
ומתוכםמספרהתיקיםשהוגשבהםכתבאישום;

מספרהחפציםשזוהובמערכתצילוםמיוחדת; )2(

במערכות שנאגר למידע הגישה מורשי מספר )3(
הצילוםהמיוחדות,בפילוחלפיתפקידם;

במידע שימוש נעשה שבהם המקרים מספר )4(
המנויות למטרות מיוחדת צילום במערכת שנאגר
המנויות במטרות כלולות שאינן 10יג)א(, בסעיף

בסעיף10ז;

ניתוחסטטיסטילענייןפרקהזמןשחלףביןהמועד )5(
שבובוצעתצלוםעלידימערכתהצילוםהמיוחדת
מהמערכת האמור התצלום הופק שבו המועד לבין

לצורךשימושבוכראייהבחקירהפלילית;

כאמורלעיל,הסדרתשימושבמערכותצילוםמיוחדות
ההיבטים ומורכבות רגישות בשל נדרשת המוצע בפרק
שנאגר המידע היקף זה ובכלל זה, בשימוש הכרוכים
במערכותאלהעבשונהמכך,הפעלתסמכויותהמשטרה
מיוחדות צילום מערכות ולהפעיל להציב הספציפיות
ולהשתמשבמידעשנאגרבהן,אשרמנויותבסעיףקטן)4(,
אינהמעוררתאותהמורכבותהמצדיקהאתהסדרתןבפרק
המוצע,ולכןהיאתיעשהלפיכלדיןהחלעלסמכויותאלהע

בנוגע לעיל האמורות המשטרה סמכויות לעניין
לחקירהספציפית,ישלהבהירכיאיןסתירהביןהאמור
בסעיףבעניינהלביןשארהוראותהחוקהנוגעותלהצבה
והפעלהשלמצלמותמיוחדותעככלל,הצבהוהפעלהשל
מצלמותמיוחדותנעשיתלאורמידעכלליבדברביצוע
עבירותוצורךבמניעתןאובתפיסתמבצעיהןומתכנניהןע
לצדזאת,לעיתיםנדרשלהציבולהפעילמצלמותמיוחדות,
במערכות שנאגר בחומר טכנולוגי שימוש לעשות וכן
צילוםשאינןמיוחדות,לצורךחקירהספציפיתעסמכותה
מצלמה ולהפעיל להציב האחרון במקרה המשטרה של
מיוחדת,וכןלהשתמשבמידעשצולםעלידה,מוסדרתעל
פיהדיניםהקיימיםכברכיוםבענייןסמכויותהמשטרה,

ולאעלידיהפרקהמוצעע

לסעיפים 10כא, 10כב, 10כה והתוספת השישית המוצעים

לצורךפיקוחובקרהעלהשימוששעושהמשטרת
ישראלבמערכותצילוםמיוחדות,מוצעבסעיף10כאלקבוע
המשפטי ליועץ לשנה אחת לדווח המשטרה חובת את

השימוש לאופן הנוגעים שונים נתונים על לממשלה
שבדיקתם הוא להם המשותף המכנה אשר במערכת,
מאפשרתלבחוןבדיעבדובצורהמעמיקהאתהאופןשבו
נתונים מיוחדותע צילום במערכות המשטרה משתמשת
אלהמפורטיםבתוספתהשישיתשתתווסףלפקודה,אשר
השרושרהמשפטיםיהיורשאיםלשנותהבצו,באישור

הוועדהלביטחוןלאומישלהכנסתע

לענייןפרט)11(לתוספתהשישית,יובהרכיהדיווח
הנדרשעלמאפיינישיטתההפעלהשלכלכליטכנולוגי,
בו לאופן בנוגע פיזיים־טכנולוגיים בהיבטים עניינו
מיוחדות צילום במערכות בפועל המשטרה משתמשת
את המצלמות ומצלמות מוצבות שבה הזווית )דוגמת
האובייקטים,רוחבוהיקףהצילוםשמצולםעלידן,ועוד(ע

יובהרכיהיועץהמשפטילממשלהיוכללפנותלגורם
ממשלתיבעלמומחיותבתחוםלצורךקבלתחוותדעת
בענייןהיבטיםטכנולוגייםאותפעולייםשלמערכתצילום

מיוחדתע

בהמשךלכךובמטרהלשקףלציבורמידעעלשימוש
המשטרהבמערכותצילוםמיוחדות,מוצעלקבועבסעיף
10כבכיהשרלביטחוןלאומיידווחאחתלשנהלוועדה
לביטחוןלאומישלהכנסת,עלכמהנתוניםבנוגעלשימוש
משטרתישראלבמערכותצילוםמיוחדות,אשרחשיפתם
ששימוש המבצעיות ביכולות בפגיעה כרוכה אינה
במערכותאלהמאפשרלמשטרתישראלובמטרותשלשמן
הןמוצבותעמידעזהיאפשרדיוןציבורימושכלבנושאע

ר ב ס ה י  ר ב ד



137 הצעותחוקהממשלה-00צ1,ו'באדרהתשפ"ג,2023ע2ע27

במערכת שימוש נעשה שבהם המקרים מספר )צ(
צילוםמיוחדתלצורךטיפולבאירועהמסכןחייםאו

באירועשישבוסכנהלביטחוןהמדינה;

10יג)ב( סעיף לפי שניתנו האישורים מספר )7(
לשימושבמידעשהופרדלפיהוראתסעיף10יד)ג(ע

יועבר )7( )א()1(עד עותקמדיווחכאמורבסעיףקטן )ב(
לרשותלהגנתהפרטיותבמשרדהמשפטיםע

תקנותלעניין
מערכותצילום

מיוחדות

השר,בהסכמתשרהמשפטיםובאישורהוועדהלביטחון10כגע )א(
לאומישלהכנסת,יקבעתקנותבענייניםהמפורטיםלהלן:

שמירהאומחיקהשלמידעהנאגרבמערכתצילום )1(
מיוחדת,ובכללזההתקופותלשמירהשלמידעכאמור;

צילום במערכת הנאגר למידע לגישה תנאים )2(
מיוחדת,ותיעודהגישהלמידעוהמטרהשלשמהנועדה;

העברתמידעממערכתהצילוםהמיוחדתלגורם )3(
אחרהמוסמךלקבלועלפידין;ואולםתקנותלפיפסקה
המנוי גורם מידעכאמורלידי להעברת הנוגעות זו
בפסקה)3(להגדרה"גוףציבורי",ייקבעוגםבהסכמת

שרהביטחון;

מיוחדות, מצלמות הצבת בדבר הציבור יידוע )4(
בהתאםלסעיף10ט)ג(;

אמותמידהלקביעתאמינותמערכותהצילום )5(
המיוחדותובקרהעלפעילותןע

תקנות להתקין רשאי המשפטים, שר בהסכמת השר, )ב(
לביצועפרקזה,ובכללזהלקבועהוראותבענייניםהמפורטים

להלן:

אבטחתהמידעהנאגרבמערכתצילוםמיוחדת; )1(

מצלמות להצבת מיקום לקביעת מידה אמות )2(
מיוחדותנייחותולהפעלתמצלמותמיוחדותניידותע

בטרםהתקנתתקנותלפיסעיפיםקטנים)א(ו־)ב(יפנה )ג(
השרלרשותלהגנתהפרטיותבמשרדהמשפטיםלקבלתחוות
דעתהבהיבטיםהמקצועייםשבתחומיאחריותהומומחיותה;
חוותדעתכאמורתינתןבתוך45ימיםמיוםשפנההשר,ואם
לאניתנה,רשאיהשרלהתקיןתקנותכאמורגםבלאקבלתהע

עותקמהדיווחיםשיועברולכנסתיועברגםלרשותלהגנת
הפרטיותבמשרדהמשפטיםע

לסעיף 10כג המוצע

10כג)א(ענייניםשבהםיידרש מוצעלקבועבסעיף
השר,בהסכמתשרהמשפטיםובאישורהוועדהלביטחון
לאומישלהכנסת,לקבועהוראותבתקנותלצורךיישום
הוראותהפרקבנושאיםכמפורטבסעיףעעודמוצעלקבוע

כיתקנותבענייןהעברתמידעלצבאההגנהלישראליקבעו
גםבהסכמתשרהביטחוןע

)ב(כיהשררשאי, כמוכןמוצעלקבועבסעיףקטן
בהסכמתשרהמשפטים,להתקיןתקנותלביצועהחוקגם

בענייניםאחרים,ביניהםאלההמנוייםבסעיףע

כי לקבוע מוצע התנאיםהאמוריםלעיל, נוסףעל
בטרםהתקנתתקנותחובהאורשות,יפנההשרלרשות
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בתקנותלפיסעיפיםקטנים)א(ו־)ב(רשאיהשרלקבוע )ד(
הוראותשונותלסוגיםשוניםשלמערכותצילוםמיוחדות
בשיםלבלמאפייניםהשוניםשלכלמערכתצילום,מידת
הפעלתה, או הצבתה בשל אדם של בפרטיותו הפגיעה

והתכליותשלשמןהיאמוצבתומופעלת,לפיהענייןע

שינויהתוספת
הרביעית

לביטחון10כדע הוועדת ובאישור המשפטים שר בהסכמת השר,
לאומישלהכנסת,רשאי,בצו,לשנותאתהתוספתהרביעיתע

שינויהתוספת
השישית

השרושרהמשפטים,באישורהוועדתלביטחוןלאומישל10כהע
הכנסת,רשאים,בצו,לשנותאתהתוספתהשישיתע"

בסעיף94לפקודה,בסוףסעיףקטן)א(יבוא"ואולםתקנותלביצועהוראותפרקשני21עתיקוןסעיף94
יותקנובהתאםלהוראותסעיף10כג)ב("ע

הוספתהתוספות
הרביעית,החמישית

והשישית

אחריהתוספתהשלישיתיבוא:3ע

"תוספת רביעית

)סעיף10א(

עבירות פשע לעניין ההגדרה "פשע חמור" 

עבירותלפיסעיפיםאלהבחוקהעונשין,התשל"ז-101977)בפקודהזו-חוקהעונשין(:

סעיף245)א(; )1(

סעיפים287)ב(ו־צ34)א()1(; )2(

סעיף335)א(לענייןעבירהשנעברהלפיסעיף334לחוקהעונשיןע )3(

להגנתהפרטיותבמשרדהמשפטיםלקבלתחוותדעתה
ומומחיותה; אחריותה שבתחומי המקצועיים בהיבטים
חוותדעתכאמורתועברלשרבתוך45ימיםמיוםפנייתו,
ואםלאניתנה,רשאיהשרלהתקיןתקנותכאמורגםבלא

קבלתהע

נוסףעלכך,מוצעלקבועכיבקביעתתקנותלפיסעיפים
קטנים)א(ו–)ב(,רשאיהשרלקבועהוראותשונותלסוגים
שוניםשלמערכותצילוםמיוחדות,בשיםלבלמאפיינים
הפגיעה מידת מיוחדת, צילום מערכת כל של השונים
הפעלתה או הצבתה בשל הנגרמת אדם של בפרטיותו

והתכליותשלשמןהיאמוצבתומופעלת,לפיהענייןע

לסעיף 10כד והתוספת הרביעית המוצעים

מוצעלהוסיףלפקודתהמשטרהתוספתרביעיתאשר
פחות שעונשן פי על שאף פשע, עבירות רשימת תכיל
משבעשנותמאסרהןיהוועבירתפשעחמורכהגדרתו
בעניינן לעשות ישראל משטרת תוכל כן ועל זה, בחוק
שימושטכנולוגיבדיעבדבמידעאגורבחלוףצחודשים
לפיסעיף10יג)ב(עעודמוצעלקבועכיהשרלביטחוןלאומי,

בהסכמתשרהמשפטיםובאישורהוועדהלביטחוןלאומי
המנויות רשימתהעבירות יוכללשנותאת הכנסת, של

בתוספתהרביעיתע

לפי העבירות את הרביעית בתוספת לכלול מוצע
הוראה )הפרת 287)ב( העונשין: בחוק שלהלן הסעיפים
)חבלה 335)א(  משפט(; בית מאת בצו שניתנה חוקית
אסורה )בעילה צ34)א()1( מחמירות(; בנסיבות ופציעה
זונבררובקפידהעבירות בהסכמהשלקטינה(עלתוספת
פשעספורות,אשראףעלפישהעונשבצידןנמוךמשבע
שניםהןמשקפותפגיעהבאינטרסציבוריחיוניענוסףעל
כך,מוצעלכלולבתוספתגםעבירהלפיסעיף245)א(לחוק
זונוגעת שעבירה זאת,כיוון העונשין)הדחהבחקירה(ע
אשר מאורגנת פשיעה כגון חמורות פשיעה לתופעות
מונעתחקירתעבירות,בעיקרבחברותסגורותומאוימות

כגוןבחברההערביתע

בעניין לפקודה 94 סעיף את להתאים מוצע  סעיף 2
שהוא כך לביצועה, תקנות התקנת סמכות 
תקנות לעניין 10כג בסעיף המוצע ההסדר עם יתיישב

לביצועפרקשני1ע

ס"חהתשל"ז,עמ'צ22ע 10
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תוספת חמישית 
)סעיף10יג)א()3((

עבירות עוון

עבירותלפיסעיפיםאלהבחוקהעונשין: )1(

סעיפים143)ב(,144)א(עד)ב1(,257,249,244)2(,1צ2)1(,304,292,275,273, )א(
ו־)ב(, 349)א( 348)ג(,)ד1(,)ד2(ו־)ה(, 347)א1(, צ34)ב(, 340א)א(, 338)א()1(, ,334

351)ד1(,381,380,379,377)א(,382א)א(,413,409ג,413ד,413ו,413ז,415ו־452;

סעיף287)א(,לענייןהוראותשניתנולפיסימןו'בפרקא'לחוקסדרהדין )ב(
הפלילי)סמכויותאכיפה-מעצרים(,התשנ"ו-צ11199,אולפיסעיף57אלפקודת

התעבורה]נוסחחדש[12)בתוספתזו-פקודתהתעבורה(;

עבירותלפיסעיפיםאלהלפקודתהתעבורה: )2(

רישיון של תוקפו שפקע מיום לפחות שנתיים שחלפו ובלבד ,10 סעיף )א(
הנהיגה;

סעיפים4צ,4צא)א(ו־7צ; )ב(

עבירותלפיסעיפים12א)ג()1(ו־)ג5(לחוקהכניסהלישראל,התשי"ב-131952ע )3(

תוספת שישית
)סעיף10כא(

הניידות המיוחדות המצלמות ומספר הנייחות המיוחדות המצלמות מספר )1(
שהופעלו,וכןמספרהמצלמותכאמורשהוסרואושהופסקההפעלתןבעקבותהבחינה

האמורהבסעיף10י,ובהתאםלפילוחשלהלן:

סוגהמצלמההמיוחדתהנייחתאוסוגהמצלמההמיוחדתהניידת; )א(

לגבימצלמהמיוחדתנייחת-המטרהשלשמההוצבהוהופעלה,ואם )ב(
הוצבהלתקופהשאינהעולהעלשלושהחודשים;

מספרהצילומיםששימשוכראיהבתיקחקירהומתוכםמספרהתיקיםשהוגש )2(
בהםכתבאישום;

מספרהחפציםשזוהובמערכתצילוםמיוחדת; )3(

המקריםשבהםנעשהשימושבמערכתצילוםמיוחדתלצורךטיפולדחוףבאירוע )4(
המסכןחייםאובאירועשישבוסכנהלביטחוןהמדינה;

מיוחדת צילום במערכת שנאגר במידע שימוש נעשה שבהם המקרים מספר )5(
למטרותהמנויותבסעיף10יג)א(,שאינןכלולותבמטרותהמנויותבסעיף10ז;

ניתוחסטטיסטילענייןפרקהזמןשחלףביןהמועדשבובוצעתצלוםעלידי )צ(
מערכתהצילוםהמיוחדתלביןהמועדשבוהופקהתצלוםהאמורמהמערכתלצורך

שימושבוכראייהבחקירהפלילית;

מספרמורשיהגישהלמידעשנאגרבמערכותהצילוםהמיוחדות,בפילוחלפי )7(
תפקידםופירוטהרשאותהגישהשלהם;

ס"חהתשנ"ו,עמ'338ע 11

דינימדינתישראל,נוסחחדשמס'7,עמ'173ע 12

ס"חהתשי"ב,עמ'354ע 13
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פרטיםבדברהמקריםשבהםהוצבומצלמותהמצלמותאתכלהמרחבהציבורי )8(
ביישובאואתכלדרכיהגישהליישובוממנולפיסעיף10יא;

סוגיהכללותהתראותזמןאמתשהוגדרובמערכתצילוםמיוחדת,ולגביכלסוג )9(
הכללהכאמור-פרטיםבדברהליכיאישורו,פרקהזמןהמרבילתוקפוומספרההכללות
מהסוגהאמורשהוזנובפועלבמערכתהצילוםהמיוחדת,והכולבפילוחלפיסוגמערכת

הצילוםהמיוחדת;

מספרהאישוריםשניתנולפיסעיף10יג)ב(לשימושבמידעשהופרדלפיהוראת )10(
סעיף10יד)ג(ופירוטהמטרותשלשמןניתןכלאישור;

מאפייניכליטכנולוגיהנמנהעםסוגמערכתצילוםמיוחדת,שנעשהבושימושעל )11(
ידימשטרתישראל,וכןעמידתמערכתצילוםמיוחדתבאמותהמידהלענייןאמינותה,

כפישנקבעובתקנותבהתאםלסעיף10כג)א()5(ע"

LPR(,4עהוראתמעבר )מערכת רכב כלי של רישוי לוחיות המזהה מיוחדת צילום מערכת )א(
שהפעילהמשטרתישראלערבתחילתושלחוקזה)בסעיףזה-המערכתהקיימת(,
רשאיתהמשטרהלהמשיךולהפעילהגםלאחרתחילתושלחוקזה,בכפוףלאמורבסעיף
קטן)ב(,והכולעדלקביעתתקנותבעניינהשלמערכתכאמורלפיסעיף10כג;תקנות
כאמוריונחועלשולחןהוועדהלביטחוןלאומישלהכנסתלאיאוחרמשישהחודשים

מיוםתחילתושלחוקזהע

מצלמותמיוחדותנייחותאוניידותהמזהותלוחיותרישוישלכלירכב,שהפעילה )ב(
משטרתישראלערבתחילתושלחוקזהכחלקמהמערכתהקיימת,יראואותןכאילו
הוצבווהופעלו,לפיהעניין,לפיהוראותחוקזה,ובלבדשהןעומדותבתנאיםלהצבה

ולהפעלהשלמצלמותכאמור,הקבועיםבחוקזהע

הובאותקנותלפיסעיףקטן)א(לאישורהוועדהלביטחוןלאומישלהכנסת, )ג(
והוועדההחליטהשלאלאשרן,תחדלמשטרתישראלמהפעלתהמערכתהקיימת,

ובכללזהמהפעלתהמצלמותכאמורבסעיףקטן)ב(ע

מוצעלקבועהוראותמעברבהתייחסלתיקון  סעיף 4
המוצעעמאחרשכאמורמערכת"עיןהנץ"לזיהוי 
כי מוצע משטרתי, בשימוש נמצאת כבר רישוי לוחיות
עדלקביעתתקנותייעודיותלשימושבמערכת,תמשיך
המשטרהלעשותבהשימושכפישנעשהעוברלקביעת
התקנות;לצדהאמורמוצעלקבועכיהתקנותיונחועל
יאוחר לא הכנסת של לאומי לביטחון הוועדה שולחן
מ–צחודשיםממועדכניסתהחוקלתוקףעבאופןמשלים
מוצעלקבועכייראומצלמותשפעלועוברלכניסתושל

החוקלתוקףכחלקמהמערכתהקיימתבשימושהמשטרה,
ועומדותבתנאיםלהצבהולהפעלהשלמצלמותבהתאם

לתיקוןהמוצע,כאילוהוצבווהופעלולפיחוקזהע
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