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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק הכללת אמצעי זיהוי ביומטריים ונתוני זיהוי ביומטריים במסמכי 
זיהוי ובמאגר מידע )הוראת שעה( )בקשה מקוונת להנפקת מסמך זיהוי(, 

התשפ"ד-2024
הצעות חוק הממשלה - 1727, כ"ו באדר א' התשפ"ד, 6.3.2024

הוספתסעיףעא-
הוראתשעה

בתקופהשלשישהחודשיםמיוםתחילתושלחוקזה)בחוקזה-תקופתהוראתהצ
השעה(,יקראואתחוקהכללתאמצעיזיהויביומטרייםונתוניזיהויביומטרייםבמסמכי

זיהויובמאגרמידע,התש"ע-2009ה)להלן-החוקהעיקרי(,כך:

ונתוני ביומטריים זיהוי אמצעי הכללת בחוק  כללי
זיהויביומטרייםבמסמכיזיהויובמאגרמידע, 
להכללת הסדרים נקבעו החוק(, - )להלן התש"ע-2009
שתי וטביעות אדם של הפנים )תווי ביומטריים נתונים
אצבעותיוהמורות,הנשמריםבצורהשלתמונהממוחשבת(
במסמכיזיהוישלתושביםבמדינתישראלצבהתאםלחוק,
מתבצעיםזהלמעלהמ–0השנים,תהליכינטילתאמצעי
לתושבים זיהוי מסמכי הנפקת לצורך ביומטריים זיהוי
)להלן-הרכשות(בדרךשלהתייצבותפיזיתבלשכותרשות
האוכלוסיןוההגירה)להלן-רשותהאוכלוסין(;בתהליכים
אלהניטליםאמצעיהזיהויהביומטרייםמןהתושב,והם
מועבריםלמאגרהביומטרישהוקםלפיסעיף0הלחוק)להלן
-המאגרהביומטרי(,ונכלליםבמסמכיהזיהויהמונפקיםלוצ

ביוםכ"בבתשריהתשפ"ד)7באוקטוברע202(החלה
מתקפהמשולבתמרצועתעזהשכללהיריטיליםאלמרחב
עוטףעזהועדגושדןוכןחדירתמחבליםליישוביעוטף
עזהושדרותצמאזועדהיוםמדינתישראלנמצאתבמצב
לחימהאשרבעקבותיורביםמתושביהנגבהמערבינאלצו
לעזובאתבתיהם)כאשרבתיםשלרביםמהםנהרסואו
נבזזו(ופונולבתימלון,אכסניותאוחלופותמגוריםאחרותצ
נוסףעלכך,גםתושביהמדינהביישוביםהסמוכיםלגבול
הצפוןפונומבתיהםכחלקמהיערכותצה"ללהגןעלהגבול
הצפוניוהיישוביםהסמוכיםלוצבעקבותהאמורהתושבים
המפוניםאינםמצוייםבשגרההמאפשרתלהםלהתייצב

בלשכותרשותהאוכלוסיןלצורךהנפקתמסמכיזיהויצ

כמוכןבעקבותהלחימהגויסוחיילימילואיםרבים
אשרגםהםאינםמצוייםבשגרההמאפשרתהתייצבות

בלשכותרשותהאוכלוסיןלצורךהנפקתמסמכיזיהויצ

לסגירת גרמו ונסיבותיו החירום מצב כך, על נוסף
חלקמלשכותרשותהאוכלוסין,וגםאלהלשכותשנשארו
פתוחותלקבלתקהל-תושביםרביםנמנעומלהגיעאףעל

פישהזמינותוריםלצורךהנפקתמסמכיזיהויצ

זאתועוד,בשנההקרובהעומדותלפקועכ–7צהמיליון
תעודות על נוסף ביומטריות(, )לא ישנות זהות תעודות
בהתאם חודש מדי מדורג באופן הפוקעות ביומטריות
לתאריךהתוקףשצויןבהן,וענייןזהעתידלהכבידאת
לנסיבות בהתאם האוכלוסיןצ רשות לשכות על העומס
המפורטותלעילעתידלהיווצרבחודשיםהקרוביםעומס

רבעללשכותרישוםהאוכלוסיןצ

לנוכחהמצבהאמורובשלצורךשלרביםמהתושבים
המפוניםבמסמכיזיהויחדשים,במקוםאלהשאבדו,נבזזו
אונשרפובבתיםשנפגעובמלחמה,מוצעבהצעתחוקזו
כייהיהניתןלהגישבקשותמקוונותלהנפקתמסמכיזיהוי,
בלאצורךבהתייצבותבלשכותהאוכלוסין,בכפוףלתנאים
המפורטיםבהצעהצההסדרמוצעבהוראתשעהשתהיה
תקפהלמשךחצישנה,עםאפשרותלהאריכהלתקופהשל

עדחצישנהנוספתצ

הגשת באמצעות שיונפקו הזיהוי מסמכי כי יצוין
בקשותמרחוקיהיו,בהתאםלמוצע,בתוקףלמשך5שנים
ישראל מדינת הצטרפה ע202 אוקטובר בחודש בלבדצ
לתוכניתהפטורמוויזהלארצותהבריתואזרחיהמדינה
יכוליםלהיכנסלארצותהבריתכתייריםבלאצורךבוויזה,
אישור וקבלת )ESTA( אינטרנטי טופס למילוי בכפוף
אלקטרוניצאפשרותזופתוחהבפניאזרחיםישראליםבעלי
דרכוןביומטריבלבד,ואולםיצויןכיבשלבזה,בהתאם
לכלליםשנקבעועלידימשרדהחוץהאמריקאי,מסלול
הפטורמוויזהלאיחולעלבגירשהדרכוןהביומטרישלו
בתוקףל־5שניםאלארקעלבגירשהדרכוןהביומטרישלו
בתוקףל־0השנים,ועלכןהגשתבקשהמקוונתלאתוכל
להועיללמישמעונייןלקבלפטורמוויזהכאמורבעזרת

דרכוןשיונפקבעקבותהגשתבקשהמקוונתצ

ס"חהתש"ע,עמ'256;התשפ"ד,עמ'76צ ה
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אחריסעיףעיבוא: )ה(

"בקשהמקוונת
להנפקתמסמך

זיהוי-הוראתשעה

הכוללעאצ זיהוי מסמך בעבר לו שהונפק ישראלי אזרח )א(
אמצעיםאונתוניםביומטרייםלפיהוראותסעיףע)בסעיף
זה-מסמךזיהויביומטרי(,רשאילהגישבקשהלהנפקהשל
מסמךזיהוי,באופןמקוון,בהתאםלהוראותסעיףזה)בסעיף
זה-בקשהמקוונת(,ובלבדשמתקיימיםלגביהמבקשכאמור

)בסעיףזה-המבקש(כלאלה:

הואבגיר; )ה(

הואנמצאבישראלבמועדהגשתהבקשה; )2(

לפי ממנו שניטלו האצבעות טביעות תמונות )ע(
במאגר כלולים מהן, שהופקו הזיהוי ונתוני ע סעיף

הביומטרי;

להנפקתתעודתזהות- מקוונת לענייןבקשה )4(
6ה לו שמלאו לאחר ביומטרי זיהוי מסמך לו הונפק

שנים;

סעיף 1)1(

לסעיף 3א המוצע

לסעיף קטן )א(

מוצעלתקןאתהחוקעלדרךשלהוספתסעיףעא,
ובולקבוע,כהוראתשעה,כיאזרחישראלישביצעבעבר
הרכשהלתיעודביומטרייהיהרשאילהגישבקשהלהנפקת
תיעודביומטרימרחוק)להלן-בקשהמקוונת(בתנאים
המפורטיםצמטרתההסדרהמוצעהיאלאפשרדרךנוחה
יותרשלהגשתבקשהשלאבדרךשלהתייצבותבלשכה,
כךשההנפקהשלהתיעודהביומטריהחדשתתבססעל
אמצעי אותם )כלומר הביומטרי במאגר השמור המידע
זיהויביומטרייםשניטלומהאזרחונשמרובמאגרבהרכשה

הקודמת,הםהאמצעיםשייכללובתיעודהחדש(צ

יצויןכימגישהבקשהיוכללבחוראםלהגישאת
האוכלוסין בלשכת להתייצב או מקוון באופן הבקשה

בהתאםלהוראותסעיףעלחוקצ

עודיצוין,כיההסדרהמוצעיחולעלאזרחיםבלבד
מכיווןשהםבעלימעמדקבועשאינומשתנה,ולאיחול
שהמערכת משום ארעיים ותושבים קבע תושבי על
העומק בדיקות את לבצע יכולה אינה האוטומטית
הנדרשותלגביתושביםבעלימעמדאשרעלוללהשתנותצ

ואלההתנאיםלהגשתבקשהמקוונתכמוצע:

המבקשהואבגיר-בשלהרגישותלעניינםשלקטינים )ה(
)לרבותהצורךבהסכמתהוריםלענייןמסמכינסיעה(,לא
תתאפשרהגשתבקשהמקוונתלמישלאמלאולו8השנים;

המבקשנמצאבישראל-תנאילהגשתבקשהכאמור )2(
הואהימצאותושלהאזרחבישראל,בהתאםלהתנהלות
בקשות מגיש לארץ בחוץ שנמצא מי ולפיה השגרתית

בשגרירותאובנציגות;

במאגר שמורות המבקש של האצבע טביעות )ע(
הביומטרימהרכשהקודמת-זאתמשוםשבשבבהתיעוד
הביומטרינכללותתמונתהפניםושתיטביעותהאצבעשל
המבקש,ובבקשותמקוונות-הדרךהיחידהלכלולאותן
בתיעודהיאלקבלאותןמהמאגרהביומטרישבונשמרו

מהרכשהקודמת;

כאשרהבקשההיאלהנפקתתעודתזהות,נדרשכי )4(
למבקשהיהמסמךזיהויביומטרישהונפקלאחרשמלאולו
6השניםמכיווןשבמהלךגילההתבגרותתוויפניםעוברים
שינוייםרביםיותרמאשרבגיליםבוגרים,ובהתאםלכך
משווים כאשר הזהות באימות קשיים להיווצר עשויים
תמונהשלאדםמבוגרלתמונתומגילצעיר;לפיכךתנאי
להגשתהבקשההואכימסמךהזיהויהביומטריהקודםשל

המבקשהונפקלאחרשמלאולו6השנים;
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לענייןבקשהמקוונתלהנפקתמסמךנסיעה- )5(
ה2 לו שמלאו לאחר ביומטרי זיהוי מסמך לו הונפק
שניםובטרםמלאולו60שנים,ומסמךהנסיעההאחרון
שהונפקלוכללאמצעיםאונתוניםביומטרייםומתקיים

לגביואחדמאלה:

בעתהגשתהבקשההמקוונתהואעומד )א(
בתוקףלתקופהשאינהעולהעלשנה;

הואפקעלפניהגשתהבקשההמקוונת )ב(
וטרםחלפושישהחודשיםממועדפקיעתוצ

בקשהמקוונתתוגשלרשותהאוכלוסיןוההגירה,לאחר )ב(
אימותזהותהמבקשבמערכתההזדהותהלאומית;המבקש
הגשת במועד שצולמה פניו תווי תמונת לבקשתו יצרף
הבקשה;לענייןזה,"מערכתההזדהותהלאומית"-מערכת
ממשלה להחלטות בהתאם שהוקמה הלאומית ההזדהות

ופועלתבהתאםלהןצ

)בסעיף מקוונת לבקשה שצורפה הפנים תווי תמונת )ג(
זה-תמונתהפניםשצורפהלבקשה(תועברלרשותלשם
הכללתהבמאגרהביומטרילצורךזיהויאואימותזהותושל
המבקש,והרשותתעבירלרשותהאוכלוסיןוההגירהתוצאת

זיהוישלהמבקשצ

כאשרהבקשההיאלהנפקתדרכון,נדרשכילמבקש )5(
היהדרכוןקודםביומטרי,משוםשבדרכוןהחדשנדרשת
הדפסתדוגמתחתימה)בהתאםלתקינההבין־לאומית(,
ודברזהאפשרירקכאשרלמבקשהיהדרכוןביומטריקודם
ודוגמתהחתימהשלונשמרהבמערכתההנפקהצעודנדרש
כילמבקשהונפקמסמךזיהויביומטרי)תעודתזהותאו
דרכון(לאחרשמלאולוה2וטרםמלאולו60,זאתבהתאם
הביומטריים,ולפיה לחוותדעתהממונהעלהיישומים
שיעוריהשגיאהבהשוואותשלאימותזהותשלתמונות
פנים)ה:ה(מתחתלגילה2ומעלגיל60עולים,ובעקבותזאת
עלוליםלהיווצרטעויותאוקשייםבמעבריהגבולבעולם
לגביקבוצותגילאלהצהפערביןגילהתמונהלגילהמבקש
משמעותיות להשלכות להביא עשוי האמורים בגילים
יותרבבדיקותהשוואהבמעבריגבולבחוץלארץ,לעומת
תעודתזהותשהמשמעותהעיקריתשלההיאבארץבבדיקה
המתבצעתאלמולהמאגרהביומטרי,ולכןלענייןהגילים
האמורים,נכוןלהקפידבהנפקתדרכוניםעלצמצוםהפער
האפשריוזאתבאמצעותתמונהשניטלהמהרכשהקודמת
שנעשתהכשהמבקשהיהבטווחהגיליםה60-2צנוסףעל
כך,מבקשדרכוןבדרךזויהיהמישמסמךהנסיעההאחרון
שלוהואבתוקףלתקופהשאינהעולהעלשנהמיוםהגשת
הבקשה;מקריםאחריםשבהםהתוקףשלמסמךהנסיעה
עולהעלשנה,אינםדחופיםואיןזהמוצדקכייעמיסו
עלהמערכת,כאשרהתוקףהמרביהנדרשלצורךכניסה
למדינותאחרותהואעדשנה;ואםהדרכוןהקודםכבראינו

תקף-התנאיהואכיהואפקעבחציהשנההאחרונה,כדי
שלאלהנפיקדרכוניםעםתמונותשעשויותלהיותכאלה
שצולמוזמןרבטרםההנפקההמחודשת,וענייןזהעלול

להקשותעלזיהויהמבקשבמאגרצ

לסעיפים קטנים )ב( עד )ד(

מוצעלקבועכיבקשהמרחוקלהנפקתתיעודתוגש
באופןמקווןלרשותהאוכלוסין,לאחראימותזהותהמבקש
במערכתההזדהותהלאומית;מערכתההזדהותהלאומית
מנוהלתומופעלתעלידימערךהדיגיטלהלאומיבהתאם
להחלטתממשלהמספר2097מיוםט"זבתשריהתשע"ה
)0הבאוקטובר4ה20(ולהחלטתממשלהמספר260מיוםה'
בתמוזהתש"ף)27ביוני2020(צמערכתההזדהותהלאומית
הממשלה משרדי של לשימוש רוחבית פלטפורמה היא
וגופיםציבורייםמסוימיםומאפשרתצריכהשלשירותים
ממשלתייםוציבורייםמזוהיםברמתהבטחתאימותגבוהה
בטוחה להזדהות הלאומית למדיניות בהתאם )רב"א(
שעיקריהאושרובהחלטתממשלהמספר2960מיוםי"ד
באבהתשע"ז)6באוגוסט7ה20(צנוסףעלכך,מוצעכימגיש
הבקשהיצלםאתעצמוויצרףלבקשההמקוונתאתהתמונה
אשרצולמהבסמוךלמועדמילויהבקשהצתמונהזותועבר
לרשותלניהולהמאגרהביומטרי,לצורךזיהויאואימות
זהותאלמולהנתוניםהקיימיםבולגבימגישהבקשה,
ותאפשרלרשותלניהולהמאגרהביומטרילאמתאתזהותו
שלהמבקש,למסורתוצאתזיהוילרשותהאוכלוסיןובמקרה
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התקבלהתוצאתזיהוישלמבקשכאמורבסעיףקטן)ג( )ד(
שאינהמונעתהנפקתמסמךזיהוילמבקש,תעבירהרשותאל
מרכזההנפקהאתאמצעיהזיהויהביומטרייםשלהמבקש
אשרנכללובמאגרלפיסעיףעלאחרבקשתוהקודמת,כשהם
הפנים תמונת הזיהוי; במסמך הכללתם לצורך מוצפנים,
אל תועבר לא כאמור, לרשות והועברה לבקשה שצורפה

מרכזההנפקהצ

באופן תיאגר לא לבקשה שצורפה הפנים תמונת )ה(
ממוחשב,למעטאגירהבמאגרהביומטרילפיסעיףקטן)ג(,
והיאתימחקבאופןאוטומטימכלמקוםשבונשמרהבתהליך
באותו כאמור לרשות שהועברה לאחר מייד ההעברה

סעיףקטןצ

עלאףהאמורבכלדין,תוקפושלמסמךזיהוישהונפק )ו(
לפיסעיףזהלאיעלהעלחמששניםצ";

בסעיף4,בכלמקום,במקום"סעיףע)ג("יבוא"סעיפיםע)ג(אועא)ד("; )2(

8"יבוא"ותמונותפניםשצורפו 0ה,אחרי"כפישהוחלהלגביובסעיף בסעיף )ע(
לבקשותלפיסעיףעא)ב("צ

שלאי–התאמהיהיהניתןלבדוקשלמיהתמונהשצורפה
לבקשה,כדילחקורחשדלהתחזותאומרמהצ

זיהוי תוצאת שתימסר לאחר כי לקבוע מוצע
שמאפשרתהנפקתמסמךזיהוי)כלומראישורשלהרשות
אי־התאמה נמצאה לא כי הביומטרי המאגר לניהול
המאגר לניהול הרשות כפולה(, להרכשה החשדה או
בחוק כהגדרתו ההנפקה מרכז אל תעביר הביומטרי
)להלן-מרכזההנפקה(אתאמצעיהזיהויהביומטריים
המוצפניםשלהמבקש)תמונתפניםותמונותשתיטביעות
קודמת( מהרכשה הביומטרי במאגר השמורות האצבע
לצורךהכללתםשלהאמצעיםהאלהבמסמךהזיהויהחדש

שיונפקלמבקשצ

לסעיף קטן )ה(

מוצעלקבועכיתמונתהפניםשהועברהבתהליך
המוצעלאתיאגרמעברלנדרשוהיאתימחקבאופןאוטומטי
לאחרשהועברהלרשותלניהולהמאגרהביומטרי,מכל
מקוםשבונשמרהבתהליך;המידעהביומטרייישמרבשבב
מסמךהזיהויהחדששיונפק,והתמונההחדשהשצולמה
והועברהעלידיהמבקשבאמצעותהטופסהמקוון,תישמר

במאגרהביומטריבלבדצ

מעברלאמור,המידעהביומטרישהועבריימחקמכל
מקוםשבוהיהבשלביהתהליךהמוצעבהתאםלהוראות

סעיף4)ב(לחוקוהתיקוןהמוצעלוצ

לסעיף קטן )ו(

מוצעלקבועכיתקופתתוקפוהמרבישלמסמךזיהוי
שיונפקבתהליךהאמור,לאתעלהעל5שנים,אףעלפי
שתקופתתוקפוהמרבישלדרכוןהיאעד0השנים)בהתאם
להוראותסעיף4לחוקהדרכוניםהתשי"ב-952ה(ואףעלפי
שתקופתתוקפההמרבישלתעודתזהותהיאל־0השנים

)בהתאםלתקנה2לתקנותמרשםהאוכלוסין)תקופתתוקפן
ופקיעתתוקפןשלתעודותזהות(,התשע"ב-2ה20(צ

ו–)ב( )א( קטנים בסעיפים קובע לחוק 4 סעיף  סעיף 1)2(
הסדריםשעלפיהםנתוניםמוצפניםשהתקבלו 
במרכזההנפקהלפיסעיףע)ג(,ייעשהבהםשימושלצורך
באופן ייאגרו לא והם בלבד זיהוי במסמך הכללתם
ממוחשבמעברלנדרשלצורךהנפקתמסמךזיהוי,ונוסף
האמצעים של אוטומטית מחיקה חובת חלה כך על
והנתוניםהביומטרייםמיידלאחרהנפקתמסמךהזיהוי;
מוצעלהתאיםאתהאמורבסעיףזהולהחילאתהחובות
האמורותגםביחסלאמצעיםוהנתוניםשיועברומהמאגר
לאחר תיעוד הנפקת לצורך ההנפקה למרכז הביומטרי

הגשתבקשהמקוונתלפיסעיףעא)ד(צ

בסעיף0ה)א(לחוקנקבע,ביןהשאר,כיהמאגר  סעיף 1)3(
שניטלו פנים תווי תמונות יכלול הביומטרי 
ע; סעיף לפי סמכותו מכוח הפנים משרד עובד בידי
מוצעלהוסיףלכךכיהמאגריכלולגםתמונותתוויפנים
עא)ב(ציצוין,כיגם שצורפולבקשותמקוונותלפיסעיף
בבקשותרגילותהמתבצעותבלשכות,המאגרשומרתמיד
תמונהחדשהנוסףעלמופעיםקודמיםשלאותואדם,
כמוה מקוונת, לבקשה שצורפה התמונה ששמירת כך
כשמירתתמונהחדשהכתוצאהמפעולותחידושתיעוד,
פעולותיוצ או המאגר תפקידי של בהרחבה מדובר ולא
ככלל,תמונהחדשהנשמרתנוסףעלתמונותממופעים
קודמים,משוםשהפעולותהמבוצעותבמערכותהמאגר
זה ובכלל ובקרה, ניטור לצורכי מתועדות הביומטרי
התמונהשתתקבלמהמבקשאשרתישמרבמערכותהמאגר
לצורךאסמכתהלביצועפעולתההשוואהואימותהזהות
כחלקמתהליךבקשתהתיעודולצורךפעולותתחקוראם

תהליךההשוואהוהאימותייכשלומכלסיבהשהיאצ
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