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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק העברת מידע לצורך זיהוי או אימות זהות של אדם לרבות 
גופה, ואיתור נעדר או שבוי, הנדרשים בשל פעולות האיבה או פעולות 

המלחמה )הוראות שעה - חרבות ברזל(, התשפ"ד-2023
הצעות חוק הממשלה - 1675, כ"ב בחשוון התשפ"ד, 6.11.2023

תיקוןחוקהכללת
אמצעיזיהוי

ביומטרייםונתוני
זיהויביומטריים

במסמכיזיהוי
ובמאגרמידע-

הוראתשעה

בתקופתתוקפושלסעיףזה,כאמורבסעיף4,יקראואתחוקהכללתאמצעיזיהוי1צ
ביומטרייםונתוניזיהויביומטרייםבמסמכיזיהויובמאגרמידע,התש"ע-12009,כך:

)עבאוקטובר בבוקריוםכ"בבתשריהתשפ"ד  כללי
מרצועת רצחנית טרור מתקפת החלה ,)2023 
הביטחון שר הכריז יום באותו ישראלצ מדינת על עזה
9ג)ב()1( עלמצבמיוחדבעורף,מכוחסמכותולפיסעיף
לחוקההתגוננותהאזרחית,התשי"א-1ו19)ראוי"פוע116,
התשפ"ד,עמ'319ועמ'324(צבהתאםלסעיף9ג)א()ו(לאותו
חוק,החליטהועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסת,ביוםכ"ז
בתשריהתשפ"ד)12באוקטובר2023(,לאשראתההכרזה
בשטחהשלכלמדינתישראלצהכרזהזומוארכתמזמןלזמן,
ונכוןלעתהעומדתבתוקףעדיוםכ"הבחשווןהתשפ"ד)9
בנובמבר2023()ראוי"פ11691,התשפ"ד,עמ'430;י"פו1169,
התשפ"ד,עמ'8ו4;י"פו2ע11,התשפ"ד,עמ'642;י"פ38ע11,
הוכרז כן, 906(צכמו עמ' 66ע11, וי"פ 28ע; עמ' התשפ"ד,
בצבא־ההגנהלישראל)להלן-צה"ל(עלמבצע"חרבות
ברזל",וועדתהשריםלענייניביטחוןלאומיהחליטהעל
40 נקיטתפעולותצבאיותמשמעותיות,בהתאםלסעיף

לחוק–יסוד:הממשלהצ

במתקפתטרורזונרצחומאותאזרחים,לרבותאנשי
כוחותהביטחוןהשונים,נפצעואלפים,ומאותאזרחים,
כבני שם ומוחזקים לרצועתעזה נחטפו חיילים, לרבות
ערובהצכמוכן,ישנםנעדריםרביםשטרםאותרוצאירועים
וחסר דחוף צורך בפני ישראל מדינת את העמידו אלה
תקדיםבגיבושתמונתמצבברורהככלהניתן,הןבעבור
מקבליההחלטותוהןבעבורמשפחותהנפגעים,בכלהנוגע

לזיהויהנרצחים,הפצועים,החטופיםוהנעדריםצ

זיהוי ונתוני ביומטריים זיהוי אמצעי הכללת חוק
התש"ע-2009 מידע, ובמאגר זיהוי במסמכי ביומטריים
)להלן-החוקאוחוקהכללתאמצעיזיהויביומטריים(,
המאגר לניהול הרשות סמכויות את השאר, בין קובע,
הביומטרישהוקמהלפיסעיף11לחוק)להלן-הרשותאו
רשותהמאגרהביומטרי(להעברתמידעלמשטרתישראל,
ולמוסד הכללי הביטחון לשירות הצבאית, למשטרה
ייעודם מימוש לצורך מיוחדים, ולתפקידים למודיעין
ותפקידיהם,עלפיכלליםותקנותשייקבעו,לפיהענייןצ
תקנותוכלליםכאמורטרםנקבעו,וממילאהםאינםחלים
עלהגופיםבצה"לשאמוניםעלמשימותהזיהויוהאיתורצ

בשלהעדרושלמענהמלאלצורכיהזיהויבמאגרי
משטרתישראלוצה"ל,נדרשהבאופןחיוניודחוףהסדרת
הביומטרי מהמאגר למידע הביטחון גופי של הגישה
במשרדהפניםלצורךזיהויואיתורהנרצחים,הנעדרים,
והחטופים;כמוכןנדרשלאפשרלמשטרתישראללקבל

מידעשיוכללסייעבמשימהזו,גםמגורמיםנוספיםצ

)2023 באוקטובר 9( התשפ"ד בתשרי כ"ד ביום
39לחוק– התקינההממשלה,מתוקףסמכותהלפיסעיף

יסוד:הממשלה,תקנותשעתחירום)מסירתמידעלצורך
איתור ולצורך גופה או אדם של זהות אימות או זיהוי
נעדריםאושבויים(,התשפ"ד-2023,אשרנועדולאפשר
לרשותלהעבירלמשטרתישראל,לפיבקשתה,תוצאות
זיהויוכןאמצעיםאונתוניםביומטרייםלצורךאימותאו
בירורזהותושלאדם,לרבותגופה,שזהותואינהידועהאו
מוטלתבספק,וכןלצורךאיתורנעדריםאושבויים,והכול
ככלשהםנדרשיםכתוצאהמהאירועיםשבעטייםהוכרז
מצבמיוחדבעורףכאמורלעילצנוסףעלכךנקבעובאותן
תקנותהוראותבדברסמכותושלשוטרלדרושמכלאדם
הנוגעבדבר,ידיעותומסמכיםלשםאימותאובירורזהותו
מוטלת או ידועה אינה שזהותו גופה, לרבות אדם, של
2 בתקנה כמפורט שבוי, או נעדר איתור ולצורך בספק,
לאותןתקנותצתוקפןשלתקנותאלהנקבעעדליוםכ"ד

בחשווןהתשפ"ד)8בנובמבר2023(צ

בהמשךלכך,ביוםכ"ובתשריהתשפ"ד)11באוקטובר
39 סעיף לפי סמכותה מתוקף 2023(התקינההממשלה,
לחוק־יסוד:הממשלה,תקנותשעתחירום)חרבותברזל(
)מסירתמידעלגופיביטחוןלצורךזיהוי,אימותזהותאו
ובהן התשפ"ד-2023, שבוי(, או נעדר גופה, של איתור
וכן זיהוי תוצאות של העברה שעניינן דומות הוראות
אמצעיםאונתוניםביומטרייםמהרשותלגופיהביטחון
גופה, לרבות אדם, של זהותו בירור או אימות לצורך
שזהותואינהידועהאומוטלתבספק,וכןלצורךאיתור
התקנותגם אפשרו כמוכן, כאמורצ שבויים, נעדריםאו
העברהשלתמונתתוויפניםמרשותהאוכלוסיןצתוקפןשל
תקנותאלהנקבעגםהואעדליוםכ"דבחשווןהתשפ"ד

)8בנובמבר2023(צ

ס"חהתש"ע,עמ'6ו2;התשפ"ד,עמ'88צ 1
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בסעיף2- )1(

אחריההגדרה"הנחיותהרשות"יבוא: )א(

בעורף מיוחד מצב על ההכרזה - בעורף" מיוחד מצב על ""ההכרזה
כהגדרתובחוקההתגוננותהאזרחית,התשי"א-1ו219,מיוםכ"ב

בתשריהתשפ"ד)עבאוקטובר2023(;";

אחריההגדרה"נתוניזיהויביומטריים"יבוא: )ב(

""פעולותהאיבהאופעולותהמלחמה"-פעולותהאיבהאופעולות
)ע התשפ"ד בתשרי כ"ב שמיום בתקופה שאירעו המלחמה,
באוקטובר2003(עדתוםתקופתתוקפהשלההכרזהעלמצבמיוחד
בעורףאועדתוםהפעולותהצבאיותהמשמעותיות,לפיהמאוחר;

"הפעולותהצבאיותהמשמעותיות"-הפעולותהצבאיותהמשמעותיות
שעליהןהחליטהועדתהשריםלענייניביטחוןלאומילפיסעיף40
לחוק־יסוד:הממשלה3,והודיעהלגביהןלוועדתהחוץוהביטחוןשל

הכנסתביוםכ"הבתשריהתשפ"ד)10באוקטובר2023(;";

אחריסעיף10איבוא: )2(

"הוראותלעניין
תמונותטביעות

אצבעות-הוראת
שעה-חרבות

ברזל

עלאףהאמורבחוקזה-10בצ

כלתמונותטביעותהאצבעותשניטלוונתוניהזיהוי )1(
הביומטרייםשהופקומהןלפיסעיף3,יועברולרשותויישמרו
במאגרהביומטריאףאםלאניתנההסכמהלכך,ויחולולעניין

זההוראותסעיף10;

לנוכחמצבהחירוםוהלחימההמתמשכת,שעלולה
המתמשך הצורך ובשל נוספות, לזירות גם להתפתח
בהעברתמידעכאמורלצורךזיהויאואימותזהותשל
בקשר שבויים או נעדרים איתור ולצורך גופה או אדם
אשר מידע - המלחמה פעולות או האיבה פעולות עם
עלוללהידרשגםלאחרסיוםפעולותהלחימה,מוצעלעגן,
בשינויים,אתההוראותשנקבעובתקנותשעתהחירום
המנויותלעיל,בחוקשנועדלהסדיראתענייניםאלהצכמו
כןמוצעיםתיקוניםנוספיםהנדרשיםלצרכיםהאמורים
עקבהאירועיםהמפורטיםלעיל,ובכללםתיקוניםהנוגעים
לנושאשמירתטביעותהאצבעותבמאגרואיסורמחיקתןמן
המאגר,וכןאופןהשימושבתמונותתוויפניםעלידירשות
האוכלוסיןוההגירה,וכןהוראותבדברסמכותדרישות,
ידיעותומסמכיםלצבאהגנהלישראל,הכולכפישיפורט
להלןצעיגוןהתיקוניםהאמוריםמוצעבחוקזהבמסגרת
אמצעי הכללת בחוק - האחת שעה: הוראות שלוש
זיהוי זיהויביומטרייםבמסמכי ונתוני זיהויביומטריים
ובמאגרמידע,התש"ע-2009)להלן-חוקהכללתאמצעי
זיהויביומטרייםאוהחוק(,השנייה-בפקודתהמשטרהצ
והשלישיתבמסגרתהחוקהמוצעצלענייןהסמכותהמוצעת

בדברדרישתידיעותומסמכיםלצבאהגנהלישראלצמוצע
כיהוראותהשעהיעמדובתוקפןלמשךשנהמיוםתחילתו
שלחוקזה,עדליוםו'בחשווןהתשפ"ה)עבנובמבר2024(
הפנים שר ידי על זו, תקופה הארכת לסמכות ובכפוף
אוהשרלביטחוןלאומיאושרהביטחון,לפיהעניין,על
המידע העברת את להבטיח נועד זה זמן פרק צורךצ פי
בהתאםלצורךהמתמשךבובהתאםלנסיבות,גםלאחר

סיוםפעולותהלחימהצ

בסעיףזהמוצעלקבועאתהוראתהשעהלחוק  סעיף 1
הכללתאמצעיזיהויביומטריים,הכוללתכמה 
הוראותשישתלבובסעיפיהחוקאוייווספו,לפיהעניין,

לתקופתהוראתהשעה,והכולכפישיפורטלהלןצ

לפסקה )1(

מוצעלתקן,אתסעיף2לחוק,הואסעיףההגדרותצ
מוצעלהגדיראתהמונחים"הכרזהעלמצבמיוחדבעורף",
"פעולותאיבהאופעולתמלחמה"ו"הפעולותהצבאיות
לנוכח הכללי, בחלק לאמור בהתאם המשמעותיות",

השימושבהםבהמשךסעיפיהוראתהשעהצ

ס"חהתשי"א,עמ'8עצ 2

ס"חהתשס"א,עמ'8ו1צ 3
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הרשותלאתמחקמהמאגרתמונותטביעותאצבעות )2(
,3 סעיף לפי מהן שהופקו הביומטריים הזיהוי נתוני ואת
השמוריםבו,ולאיתקבלובקשותלמחיקהלפיסעיף10א)ד(צ";

לפסקה )2(

אמצעי הכללת לחוק 10ב סעיף את להוסיף מוצע
זיהויביומטריים,שעניינו"הוראותלענייןתמונותטביעות

אצבעות-הוראתשעה-חרבותברזל"צ

בין מאפשרות, אשר הוראות קובע לחוק ע1 סעיף
השאר,העברתמידעמןהרשותלידימשטרתישראלעל
פיצושופטלצורךאימותאובירורזהותושלאדם,לרבות
גופה,שזהותואינהידועהאומוטלתבספק,ולצורךאיתור
נעדריםאושבוייםצעםזאת,בהתאםלהוראותסעיף40)ב(
לחוק,הוראתסעיףע1לחוק,אשרמאפשרתמסירתמידע
מהמאגרלמשטרהלצורךזיהויכאמור,לאתיכנסלתוקפה
עדלהתקנתתקנותמכוחושלסעיףו3)ו()1(לחוקהנוגעות
להעברתמידעלמשטרתישראל,ותקנותנוספותהנוגעות
להיבטיפרטיותוכלליםהעוסקיםבהעברותמידעלשירות
הביטחוןהכלליולמוסדלמודיעיןותפקידיםמיוחדים)להלן
-רשויותהביטחון(צנכוןלהיום,מכלולהתקנותהנדרשות
טרםהותקנוצמשוםכך,בהתאםלמצבהמשפטיהנוכחי,לא
ניתןלהעבירמידעמהמאגרהביומטרילמשטרתישראל
חירום שעת לתקנות בהתאם שלא הביטחון ולרשויות

שנזכרולעילצ

ע201( במרץ 1( התשע"ז באדר ג' ביום כן, כמו
פורסםחוקהכללתאמצעיזיהויביומטרייםונתוניזיהוי
זיהויובמאגרמידע)תיקוןוהוראת ביומטרייםבמסמכי
שעה(,התשע"ז-ע201,שקבעכיהמאגרהביומטרייכלול
נקבע עוד תושביםצ של פנים תווי תמונות רק כחובה,
למשך שתוקפה שעה כהוראת האמור, לתיקון בהתאם
חמששניםואשרהוארכהמזמןלזמןוכיוםעומדתבתוקף
עדליוםכ"דבסיווןהתשפ"ד)30ביוני2024(,כיהכללת
ושמירתטביעותאצבעותבמאגרייעשורקלגביתושבים
שבקשוונתנוהסכמתםלכךבכתבוכיניתןלבקשלמחוק
טביעותאצבעותשנכללובמאגרצכך,וכפועליוצאמהאמור
תמונות את מכיל היום הקיים הביומטרי המאגר לעיל,
עשוי ואף בלבד, מהתושבים חלק של האצבע טביעות
להצטמצםמיוםליוםלנוכחהוראותהחוקהמתירותלבקש

אתמחיקתןצ

משטרתישראלמנהלתעלפיחוקסדרהדיןהפלילי
זיהוי(, אמצעי ונטילת בגוף חיפוש - אכיפה )סמכויות
טביעות מאגר ובהם ביומטריים מאגרים התשנ"ו-1996,
אצבע,מאגרתצלומיםומערךהשוואתילצרכיםשונים,
פלילייםבעיקרם,אךגםלצורךאיתוראלמוניםונעדריםצ
ביניהם,מאגרהחשודים,הנאשמיםוהמורשעיםהמשטרתי

)להלן-מאגרהחשודים(צ

למעלה נצבר אשר רב, ניסיון ישראל למשטרת
מעשריםשנה,בתחוםהזיהויעלפיטביעותאצבע-הן
בהיבטביצועהשוואהידניתוהןמבחינתזיהויביומטרי

ממוחשבצהדיוק,המהימנותוהיעילותשלמערכותהשוואת
טביעותהאצבעאינםמוטליםבספק,ומבוססיםעלבדיקות
אמפיריותארוכותשניםצאחוזהדיוקהמתבססעלבדיקת
טביעותאצבעמשתיאצבעות,עומדעללמעלהמ–98%
ברובהמערכות,ובפרטבאלההנמצאותבשימושרשות
לזיהוי הנערכים הבירורים הישראליצ הביומטרי המאגר
גופהבמקרהזהכולליםבדיקתטביעותאצבעמהרקמות
העמוקותשלהאצבעותומדוברבבדיקהמהירהומדויקתצ

באמצעות תחילה מתבצע אלמוני זיהוי הליך
במקרה החשודיםצ למאגר שלו אצבע טביעות השוואת
שלאירוערב־נפגעים)להלן-אר"ן(,רובםהמכריעשל
האלמוניםוהנעדריםהםאזרחיםנורמטיביים,ולכןככל
הנראהלאיהיהניתןלאתרםבמאגרהחשודיםצבאר"ן,
לאחרהשוואהלמאגרהחשודיםואםלאאותרהזהותו
שלהאלמוני,תתבצעהשוואתטביעותאצבעלמאגרים
שלצה"לצבמקרהשבולאתימצאהתאמהבמאגריאלה,
נמצאעלידיהגופיםהמקצועייםהעוסקיםבמלאכהכי
ישנהחשיבותרבהלקבלתמידעמהמאגרהביומטרילפי
החוק,אשרמכילמיליוניטביעותאצבעשנטלומאזרחים

נורמטיבייםצ

נכוןלהיום,בלאקבלתמידעממאגרטביעותאצבע
שלמשרדהפנים,אםלאנמצאההתאמהלמאגרהמשטרתי
ולמאגרצה"ל,זיהויהאלמוניייעשהבאמצעותזיהוידנ"א,
הליךשהואארוךומסובךיותרצכאשרעסקינןבנעדר,יש
להפיקתחילהפרופילדנ"אמקרוביו,הליךהאורךזמןרבצ
לחלופין,נעשההזיהויבאמצעותמנשךשיניים,אשראף
הואהליךזיהוימסורבלוארוךהמצריךאיתורצילומימנשך
שינייםוביצועהשוואהשאורכתזמןרביותר,וממילאלא

ניתןלהשתמשבשיטהזולזיהויכלהגופותצ

לעומתזאת,השימוששכברנעשהבנתוניהמאגר
הביומטרימכוחתקנותשעתהחירום)מסירתמידעלצורך
איתור ולצורך גופה או אדם של זהות אימות או זיהוי
נעדריםאושבויים(,התשפ"ד-2023,לצורךזיהוינפגעי

אירועיעבאוקטובר,הוכחכמשמעותימאודצ

משטרתישראלעסוקהזהמספרשבועות יצויןכי
במלאכתהזיהויהקשהוהמורכבתשלהמספרהעצוםשל
הקורבנותשנרצחובמתקפתהטרורהרצחנית,תוךשימוש
בכלהמודליםהביומטרייםלזיהויצלפינתוניהמשטרה,
עדכהכ–20%מבקשותהמשטרהלרשותהובילולזיהוי
גופותשהתאפשראךורקבאמצעותטביעותאצבעשהיו

שמורותבמאגרצ

עםזאת,לפינתונירשותהמאגרהביומטרי,בהתאם
כמיליון האחרונה בשנה נמחקו הקיים החוק להוראת
טביעותאצבעמהמאגרצלעמדתהמשטרהקיימתהשלכה
משמעותיתלנתוניםאלהעלאפשרותזיהויהקורבנות,
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אחריסעיף20יבוא: )3(

"העברתמידע
מהמאגרלמשטרת

ישראל-הוראת
שעה-חרבות

ברזל

עלאףהאמורבחוקזה-20אצ

הרשותתעבירלמשטרתישראל,לפיבקשתה,תוצאת )1(
זיהוי,וכןאמצעיםאונתוניםביומטרייםהכלוליםבמאגר
הביומטרי,לצורךאימותאובירורזהותושלאדם,לרבות
גופה,שזהותואינהידועהאומוטלתבספק,ולצורךאיתור
נעדראושבוי,והכולאםהםנדרשיםבשלפעולותהאיבה

אופעולותהמלחמה;

של נוספת מחיקה למנוע רבה חשיבות קיימת ולפיכך
טביעותאצבעבתקופתתוקפהשלהוראתהשעההמוצעתצ

הנסיבות ולנוכח האמורים, הטעמים כל בשל
מהצורךוההכרחבזיהוי החריגותוהייחודיותהנובעות
אובאימותזהותשלאדםאוגופהולצורךאיתורנעדרים
אושבויים,ובשלחוסרהוודאותהקייםלגביהתפתחות
אפשרות כל למקסם והצורך הקרוב, בעתיד האירועים
ומודלבהקשריםאלה,מוצעלהוסיףאתסעיף10בלחוק,
שיחולבתקופתתקופהשלהוראתהשעה,ובוייקבעהסדר
שלפיו,עלאףהאמורבחוק,כלתמונותטביעותהאצבעות
שניטלוונתוניהזיהויהביומטרייםשהופקומהןלפיסעיף
3לחוק,יועברולרשותויישמרובמאגרהביומטרי,אףאם
לאניתנהלכךהסכמהצבטביעותהאצבעותובנתוניהזיהוי
שיישמרויהיהניתןלעשותאתכלהשימושיםהקבועים
בחוק,ובכללזההשימושיםשמוצעלקבועבהוראתשעה
זוצכמוכן,מוצעלקבועכיהרשותלאתמחקמהמאגראת
תמונותטביעותהאצבעונתוניהזיהוישהופקומהןלפי
סעיף3וכןלאיתקבלובקשותלמחיקתתמונותטביעות
האצבעותמהמאגרלפיסעיף10א)ד(לחוקבתקופתתוקפה
תמונות על כי הזה בהקשר יובהר השעהצ הוראת של
יחולו זה סעיף לפי במאגר שנשמרו האצבעות טביעות
כלהוראותהחוקהחלותעלטביעותאצבעותשהוכללו
של תוקפה פקיעת עם כי יובהר עוד בהסכמהצ במאגר
הוראתהשעהיחולוהכלליםהקבועיםבסעיף10אלחוק

בענייןמחיקתתמונותטביעותאצבעותצ

לפסקה )3(

בהמשךלמתוארלעיללענייןהליךהזיהויוהאיתור
המאגר מול אל אצבעות טביעות בהשוואת והצורך
פנים תווי תמונות בקבלת צורך גם קיים הביומטרי,
מהמאגרהביומטרילצורךזיהויגופות,שבוייםאונעדרים,
ובכללזהחטופים,אשרתמונתםנשמרהבמאגרהביומטרי,
ואשרלגביהםהשוואהאלמולמאגריםאחריםאומקורות
אחריםשמהםהמשטרהרשאיתלקבלמידע,לאסיפקה
זיהויברמתהוודאותהנדרשתוהדחיפותהנדרשתלנוכח

האירועיםצ

לפיכך,מוצעלהוסיףלתקופתהוראתהשעהאתסעיף
הרשות בחוק, האמור אף על כי בו ולקבוע לחוק, 20א

תעבירלמשטרתישראל,לפיבקשתה,תוצאתזיהויוכן
בירור או אימות לצורך ביומטריים נתונים או אמצעים
או ידועה אינה שזהותו גופה, לרבות אדם, של זהותו
שמוטלתבספקולצורךאיתורנעדראושבוי,והכולאם
הםנדרשיםבקשרעםפעולותהאיבהאופעולותהמלחמה
כהגדרתםהמוצעתציובהרכיהעברתהמידעתשרתגם
אתמשימתאיתורםשלהחטופיםהמוחזקיםכבניערובה

ברצועתעזה,בהיותםנעדריםעלפידיןצ

עודיובהרבהקשרזהכיהוראותהתיקוןהמוצעאינן
מבטלותאתכללהוראותהחוקהעיקרי,אלארקקובעות
מדרגנורמטיבי,שלפיואםישסתירהביןהוראותהחוק

המקורילהוראתהשעה,תגברההוראההחדשהצ

המידע לקבלת הבקשה כי לקבוע מוצע כך בתוך
תוגשבכתבעלידיקציןמשטרהשנקבעכגורםאחראי
לענייןמשימתהאימותאובירורהזהותאוהאיתורכאמור,
אםהשתכנעכילאניתןלבצעאתהמשימההאמורהברמת
מידע באמצעות הנחוצה, בדחיפות הנדרשת הוודאות
ממאגריםאוממקורותאחריםשמהםרשאיתהמשטרה
לקבלמידע,כפישפורטגםלעילציובהרכיהמשטרהתהיה
כאמורצ קציניםכאחראיםלמשימה כמה לקבוע רשאית
המשטרה קצין של פרטיו את לכלול יהיה הבקשה על
המבקשאתהמידעוכןאתסוגהמידעהמבוקשבהתאם
או אמצעים או זיהוי תוצאת המסוים: במקרה לצורך
נתוניםביומטרייםוסוגהאמצעיםהביומטרייםהמבוקשיםצ
הוראותאלהנועדולהבטיחכיהעברתהמידעלאתפגע

בפרטיותושלאדםבמידההעולהעלהנדרשצ

אלה הוראות מידעשהתקבללפי מוצעלקבועכי
יישמר,לפיהעניין,בתיקחקירהמשטרתישנועדלמטרת
זובלבד,במאגר זיהויכאמורבסעיףזהוישמשלמטרה
הנעדריםוהאלמוניםאשרמנוהללפיסימןה'בפרקד'לחוק
סדרהדיןהפלילי)סמכויותאכיפה-חיפושבגוףונטילת
אמצעיזיהוי(,התשנ"ו-1996,אובמאגרייעודימאובטח,

שאינומחוברלרשתהאינטרנטצ

סעיף לקבוע מוצע המידע, רגישות מפאת לבסוף,
סודיותייעודילצורכיסעיףזה,שיחייבאדםשהגיעאליו
מידעלפיהוראותאלהלשמוראותובסודולאלעשותבו
שימושאלאלצורךאימותאובירורזהותושלאדם,לרבות
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)1(תוגשבכתב,בידיקציןמשטרה בקשהלפיפסקה )2(
בירור או האימות משימת לעניין אחראי כגורם שייקבע
הזהותאוהאיתורכאמור,אםהשתכנעכילאניתןלבצע
אתהמשימההאמורהברמתהוודאותהנדרשתבדחיפות
הנחוצה,באמצעותמידעממאגריםאחריםאוממקוראחר
שמהםרשאיתמשטרתישראללקבלמידע,ויצוינובה,בין

השאר,כלאלה:

פרטיזהותו,דרגתוותפקידושלהמבקש; )א(

הנתונים או האמצעים הזיהוי, תוצאת )ב(
הביומטרייםהמבוקשים;

מידעשהתקבללפיסעיףזהיישמר,לפיהעניין,בתיק )3(
חקירהמשטרתישנועדלמטרתזיהויכאמורבסעיףזהוישמש
למטרהזובלבד,במאגרלפיסימןה'בפרקד'לחוקסדרהדין
הפלילי)סמכויותאכיפה-חיפושבגוףונטילתאמצעיזיהוי(,
מחובר שאינו מאובטח, ייעודי במאגר או התשנ"ו-41996,

לרשתהאינטרנט;

אדםשהגיעאליומידעלפיסעיףזהישמוראותובסוד, )4(
לאיגלהאותולאחרולאיעשהבוכלשימוש,אלאלצורך
אימותאובירורזהותושלאדם,לרבותגופה,שזהותואינה
ידועהאומוטלתבספק,ולצורךאיתורנעדראושבויוהכול
אםהםנדרשיםבשלפעולותהאיבהאופעולותהמלחמהצ";

גופה,שזהותואינהידועהאומוטלתבספק,ולצורךאיתור
נעדראושבוי,והכולאםהםנדרשיםבקשרעםפעולות
האיבהאופעולותהמלחמהציובהרכיהפרהשלסעיף
הסודיותתהווהעבירהלפיסעיףולחוקהגנתהפרטיות,

התשמ"א-1981צ

לפסקאות )4( ו–)5(

בשלהמספרהרבשלהנרצחים,הפצועים,החטופים
מצב תמונת לתת והקריטי הדחוף והצורך והנעדרים
ברורהככלהניתןבנוגעלזיהוים-הןלמשפחותיהםוהן
למקבליההחלטות-עולהצורךחיוניודחוףלהעבירמידע
מהמאגרהביומטריבמשרדהפניםגםלרשויותהביטחון
שלהם והאיתור הזיהוי משימות על שאמונים ולצה"ל

כאמורצ

כאמורבדבריההסברלפסקה)3(,טרםהותקנותקנות
וכלליםשעלפיהם,בהתאםלסעיף21לחוק,מתאפשרת
העברתהמידעמהמאגרלרשויותהביטחוןצמשוםכך,כיום
לאניתןלהעבירמידעמרשותהמאגרהביומטרילרשויות
משימות על הם אף האמונים גופים ולצה"ל, הביטחון
הזיהויוהאיתור,אלאבהתאםלהוראותתקנותשעתחירום
אשרנזכרולעילשתוקפןעדיום8בנובמבר2023צלנוכח
לעיל, המוצע כנוסחו 20א לסעיף דומה ובאופן האמור,
)ו(לקבועכיעלאףהאמורבחוק,הרשות מוצעבפסקה

תעבירלצה"לולרשויותהביטחון,לפיבקשתם,תוצאות
או אימות לצורך ביומטריים נתונים או אמצעים זיהוי,
בירורזהותושלאדם,לרבותגופה,שזהותואינהידועהאו
מוטלתבספק,וכןלצורךאיתורנעדריםאושבויים,והכול
ככלשהםנדרשיםבקשרעםפעולותהאיבהאופעולות
מוצעלקבוע כך, נוסףעל המוצעתצ כהגדרתן המלחמה
ולרשויות לצה"ל תעביר וההגירה האוכלוסין רשות כי
הביטחון,לפיבקשתם,תמונתתוויפניםהשמורהבידיה,

שלאדםאוגופה,נעדראושבויכאמורצ

יובהרכיכאמורבדבריההסברלפסקה)3(,גםבהקשר
החוק הוראות על להתגבר נועדה הסעיף הוראת הזה
במקרהשלסתירה,כךשכלעודאיןסתירהביןהוראת

השעהלביןהוראותהחוק-ימשיכואלהלחולכרגילצ

מוצעלקבועכיהבקשהתוגשבכתבעלידיקציןצה"ל
אועובדרשותהביטחון,לפיהעניין,שייקבעכגורםאחראי
לענייןמשימתהאימותאובירורהזהותאוהאיתורכאמורצ
יובהרכיכלאחדמהגופים-צה"לורשויותהביטחון-
יהיורשאיםלקבועכמהקציניםכאחראיםלמשימהכאמורצ
עלהבקשהיהיהלכלולאתפרטיושלמבקשהמידעצכמו
תוצאת יצוינו מהרשות למידע המתייחסת בבקשה כן,
הזיהוי,האמצעיםאוהנתוניםהביומטרייםהמבוקשיםוכן
המספרהייחודי,כמשמעותובתקנה11)ד(לתקנותהכללת
אמצעיזיהויביומטרייםונתוניזיהויביומטרייםבמסמכי

ס"חהתשנ"ו,עמ'136צ 4
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בכותרתסימןד'לפרקה',בסופהיבוא"ולצבא־ההגנהלישראל"; )4(

אחריסעיף22יבוא: )ו(

"העברתמידע
מהמאגראומרשות
האוכלוסיןוההגירה

לצבא־ההגנה
לישראלולרשויות
הביטחון-הוראת

שעה-חרבותברזל

עלאףהאמורבחוקזה-22אצ

לצורךאימותאובירורזהותושלאדם,לרבותגופה, )1(
שזהותואינהידועהאומוטלתבספק,ולצורךאיתורנעדראו
שבוי,והכולאםהםנדרשיםבשלפעולותהאיבהאופעולות

המלחמה-

הרשותתעבירלצבא־ההגנהלישראלולרשויות )א(
הביטחון,לפיבקשתם,תוצאתזיהויוכןאמצעיםאו
נתוניםביומטרייםהכלוליםבמאגרהביומטרי,שלאדם,

לרבותגופה,נעדראושבויכאמור;

רשותהאוכלוסיןוההגירהתעבירלצבא־ההגנה )ב(
לישראלולרשויותהביטחון,לפיבקשתם,תמונתתווי
פניםהשמורהבידיהשלאדם,לרבותגופה,נעדראו

שבויכאמור;

בקשהלפיפסקה)1()א(או)ב(תוגשבכתב,בידיקצין )2(
צבא־ההגנהלישראלאועובדרשותהביטחון,לפיהעניין,
בירור או האימות משימת לעניין אחראי כגורם שייקבע
דרגתו זהותו, פרטי בה ויצוינו כאמור, האיתור או הזהות

ותפקידושלהמבקש,וכן-

בבקשהלפיפסקה)1()א(יצוינותוצאתהזיהוי, )א(
וכן המבוקשים הביומטריים הנתונים או האמצעים
המספרהייחודיכמשמעותובתקנותלפיחוקזהאם
הואידוע,שלהאדםשלגביומבוקשיםתוצאתהזיהוי

אוהנתוניםהביומטרייםכאמור;

הזהות מספר יצוין )1()ב( פסקה לפי בבקשה )ב(
כמשמעותובסעיף2)ב(לחוקהמרשם,אםהואידוע,

שלהאדםשלגביומבוקשתתמונתתוויהפנים;

אדםשהגיעאליומידעלפיסעיףזהישמוראותובסוד, )3(
לאיגלהאותולאחרולאיעשהבוכלשימוש,אלאלצורך
אימותאובירורזהותושלאדם,לרבותגופה,שזהותואינה
ידועהאומוטלתבספק,ולצורךאיתורנעדראושבוי,והכול
אםהםנדרשיםבשלפעולותהאיבהאופעולותהמלחמהצ";

זיהויובמאגרהמידע,התשע"א-2011,אםהואידוע,של
האדםשלגביומבוקשתתוצאתהזיהויצבבקשהמרשות
האוכלוסיןיצויןמספרהזהותשלהאדםשלגביומבוקשת

תמונתתוויהפנים,ככלשידועצ

זהה סודיות חובת לקבוע מוצע הזה בהקשר גם
בנוסחהלחובהשנקבעהבסעיף20אכנוסחוהמוצעצכפי



שהוסברלעיל,הפרתחובתהסודיותיכולשתהווהעבירה
לפיסעיףולחוקהגנתהפרטיות,התשמ"א-1981צ

כך הסימן לכותרת טכני תיקון מוצע )4( בפסקה
שתכלולהתייחסותבענייןהעברתהמידעגםלצה"ל,מעבר

לרשויותהביטחון,בהתאםלסעיף22אכנוסחוהמוצעצ
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בסעיףע2,בסופויבוא: )6(

עלאףהאמורבסעיףזה,תמונותתוויפניםאשרנשמרועלידירשות ")ה(
האוכלוסיןוההגירה,ישמשואותהלצורךביצועתפקידיהבזיהויאובאימות
זהותושלאדם,ביןבדרךשלהצגהחזותיתוביןבאופןממוחשבאוממוחשב

בחלקוצ";

אחריסעיףו3יבוא: )ע(

"תיעודפעולות,
שמירתמידע,

חובותדיווחונהלים
-הוראתשעה-

חרבותברזל

הרשות,משטרתישראל,צבא־ההגנהלישראל,רשויותו3אצ )א(
הביטחון,ורשותהאוכלוסיןוההגירה,לפיהעניין,יתעדוככל
הניתןאתהפעולותהמבוצעותעלידםלפיסעיפים20אאו

22א,לפיהענייןצ

משטרתישראל,צבא־ההגנהלישראלורשויותהביטחון- )ב(

ישמרואתהאמצעיםאוהנתוניםהביומטריים )1(
שהועברואליהםלפיסעיפים20אאו22א,לפיהעניין,

באופןשיאפשראתאיתורםבאופןממוכן;

לשם ביומטריים, יישומים על לממונה ידווחו )2(
22א,וסעיף 20א, סעיפים הוראות יישום על פיקוח,
קטן)א(בהתאםלנהליםלענייןאופןהדיווחותוכנו,

שייקבעולפיסעיףקטן)ד(צ

ראשהרשותיקבע,בהתייעצותעםהממונהעליישומים )ג(
לישראל צבא־ההגנה ישראל, משטרת ועם ביומטריים,
מהרשות המידע העברת בעניין נהלים הביטחון, ורשויות

לפיסעיפים20אאו22א,לרבותדרכיהעברתוצ

לפסקה )6(

סעיףע2לחוקמאפשרשמירתתמונותפניםבאיכות
2לחוק(עלידיעובדי פחותה)בהתאםלהגדרהבסעיף
רשותהאוכלוסיןוההגירהאשרהוסמכולכךעלידישר
הפניםצעודנקבעכיהתמונהתשמשלצורךהצגהחזותית,
הנדרשתבמסגרתמילויתפקידושלעובדמשרדהפניםצ
הלחימה בעקבות שנוצר המצב עם התמודדות לצורך
,)2023 )עבאוקטובר שהחלהביוםכ"בבתשריהתשפ"ד
מוצעבסעיףזהלתקןאתסעיףע2לחוקהעיקריכךשייקבע
כיעלאףהאמורבסעיףזה,תמונותתוויפניםאשרנשמרו
עלידירשותהאוכלוסיןוההגירה,ישמשואותהלצורך
ביצועתפקידיהבזיהויאובאימותזהותושלאדם,בין
בדרךשלהצגהחזותיתוביןבאופןממוחשבאוממוחשב
בחלקוצכך,יתאפשרבידירשותהאוכלוסיןוההגירהלבצע
אימותממוחשבמולתמונותשנשמרועלידה,בלאהגבלה
שלהצגהחזותיתבלבדציצויןכירשותהאוכלוסיןוההגירה
פועלתלהסדרתסוגייתהתמונותשדרושותלהלצרכים
מבצעייםצהדברייעשהבמסגרתתיקוןלחוקאשריקודם

בנפרדמהוראתהשעההמוצעתצ

לפסקה )7(

לצדהאמורבסעיפים20או–22אהמוצעיםבהוראת
לגורמים מהרשות מידע העברת יאפשרו אשר השעה,
המפורטיםבהם,מוצעלהוסיףלחוקאתסעיףו3א,שעניינו
הוראתשעהבדברתיעודפעולות,שמירתמידע,חובות
דיווחלממונהעליישומיםביומטרייםלצורךמימושפיקוח
ראשית, האלה: ההוראות את בו ולעגן ונהלים, ידו על
מוצעלקבועשהרשות,רשותהאוכלוסין,משטרתישראל,
רשויותהביטחון,צה"לורשותהאוכלוסיןוההגירהיתעדו,
ככלהניתן,אתהפעולותהמבוצעותעלידםלפיסעיפים

20אאו22אלפיהעניין;

שנית,לגבימשטרתישראל,צה"לורשויותהביטחון,
שהםהגופיםהמקבליםמידעמהרשות-מוצעלקבוע
הביומטריים הנתונים או האמצעים את ישמרו הם כי
שהועברואליהםלפיסעיפים20אאו22א,לפיהעניין,כך
שיתאפשראיתורםבאופןממוכן,כלומרתתאפשרשליפה
מהירהשלהנתוניםהנדרשים;כמוכןמוצעלקבועפיקוח
עליישוםהוראותסעיפים20או–22אלגופיםאלה,ועל
יישוםהוראותהתיעודושמירתהאמצעיםאוהנתונים
דיווחים באמצעות ממוכן, באופן ואיתורם הביומטריים
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משטרתישראל,צבא־ההגנהלישראלורשויותהביטחון, )ד(
לפיהעניין,יקבעו,בהסכמתהממונהעליישומיםביומטריים,
זה ובכלל )א(, קטן וסעיף 22א 20א, סעיפים ליישום נוהל

בנושאיםאלה:

הביומטריים הנתונים או האמצעים שמירת )1(
שהועברואליהםלפיסעיפים20אאו22אומחיקתם;

גורםאחראיכאמורבסעיפים20א)2(ו–22א)2(; )2(

הביומטריים הנתונים או האמצעים כמות )3(
שיועברולגביכלבקשהצ

אינם ו–)ד( )ג( קטנים סעיפים לפי שייקבעו הנהלים )ה(
טעוניםפרסוםברשומותאופרסוםפומביאחרצ"

תיקוןפקודת
המשטרה-
הוראתשעה

בתקופתתוקפושלסעיףזה,כאמורבסעיף4,יקראואתפקודתהמשטרה]נוסחחדש[,2צ
התשל"א-1ע19ו,כךשאחריסעיף4איבוא:

"סמכותדרישת
ידיעותומסמכים-

חרבותברזל-
הוראתשעה

לשםאימותאובירורזהותושלאדם,לרבותגופה,שזהותו4בצ )א(
אינהידועהאומוטלתבספק,ולצורךאיתורנעדראושבוי,
הנדרשיםבשלפעולותהאיבהאופעולותהמלחמה,רשאישוטר
לדרושמכלאדםהנוגעבדברלמסורלוכלידיעהאומסמך,
לרבותמידעביומטריונתוניזיהוישהופקומהם,מידערפואי,
מידעגנטיודגימהביולוגית,אםהשתכנעכיהידיעהאוהמסמך
דרושיםכדילספקזיהוי,אימותאואיתורכאמורברמתהוודאות
הנדרשת;לענייןזהרשאיתמשטרתישראללהסתייעבכלאדם,

ובכללזהבאדםמטעםמשרדהבריאותצ

היישומים על לממונה האמורים מהגופים אחד כל של
הביומטריים,בהתאםלחובותהדיווחכפישייקבעובנהלים
)ד(,שכןבהיותםגופיביטחון,ישצורך מכוחסעיףקטן
לייצרתהליכיבקרהופיקוחהמותאמיםלעבודתםציוערכי
הסדריםאלהאינםנדרשיםלגביהרשותורשותהאוכלוסין
כיווןשישבחוקהקייםהוראותהמתייחסותלהיבטישמירת
המידעוהפיקוחעליהן,ואלהיעמדובתוקפןגםבתקופת

הוראתהשעה;

שלישית,בסעיףקטן)ג(מוצעלקבועכיראשהרשות,
בהתייעצותעםהממונהעלהיישומיםהביומטרייםועם
נהלים יקבע הביטחון, ורשויות צה"ל ישראל, משטרת
ו–22א, 20א סעיפים לפי מהרשות מידע העברת לעניין

לרבותדרכיהעברתו;

משטרת כי לקבוע )ד( קטן בסעיף מוצע רביעית,
יקבעו העניין, לפי הביטחון, ורשויות צה"ל ישראל,
נוהל הביומטריים היישומים על הממונה עם בהסכמה
ליישוםסעיפים20א,22אוסעיףו3א)א(,ובכללזהבנושאים
אלה:שמירתהאמצעיםאוהנתוניםהביומטרייםשהועברו
אליהםומחיקתם,הגורםאחראיכאמורבסעיפים20א)2(
ו–22א)2(וכןבנושאכמותהאמצעיםאוהנתוניםשיועברו

לגביכלבקשהציובהרכיאיןהכוונהבזהלהגבילאתכמות
שיוגשו יכול אלה וכי להגיש, גוף כל שרשאי הבקשות
בהתאםלצורכיהגוףהמבקשובהתאםלתכליותהקבועות

בחוק;

לעבודת אלה נהלים של רגישותם בשל לבסוף,
הגופים,מוצעכיהםלאיהיוטעוניםפרסוםברשומותאו

פרסוםפומביאחרצ

מהמאגר מידע להעברת האפשרות לצד  סעיף 2 
1 בסעיף כמוצע ישראל למשטרת הביומטרי 
להצעהזולצורךזיהויהקורבנותואיתורנעדריםאושבויים,
מוצעלקבועהוראתשעהנוספתבפקודתהמשטרה]נוסח
חדש[,התשל"א-1ע19)להלן-פקודתהמשטרה(,ולפיה
ייווסףלפקודתהמשטרהסעיף4באשרמכוחושוטריהיה
רשאילדרושכלידיעהאומסמך,למשלתצלומיםומסמכים
רפואייםשונים,דוגמתתצלומימנשךשיניים,אשרישבהם
כדילסייעבזיהויצמסמכיםאלהיכולשיכללוגםמידע
ביומטריונתוניםביומטריים,מידעגנטי,ודגימהביולוגית
כהגדרתםבסעיףזהצזאת,בתנאישאלהנדרשיםכדילספק

זיהויברמתהוודאותהנדרשתצ

דינימדינתישראל,נוסחחדשע1,עמ'390צ ו
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אדםשהגיעאליומידעלפיסעיףזהישמוראותובסוד, )ב(
לאיגלהאותולאחרולאיעשהבוכלשימוש,אלאלצורך
אימותאובירורזהותושלאדם,לרבותגופה,שזהותואינה
ידועהאומוטלתבספק,ולצורךאיתורנעדראושבויוהכול

אםהםנדרשיםבשלפעולותהאיבהאופעולותהמלחמהצ

בסעיףזה- )ג(

"דגימהביולוגית"-לרבותעצמות,שיער,נוזליגוף,רקמות
וסוגיתאים;

מצב על ההכרזה - בעורף" מיוחד מצב על "ההכרזה
האזרחית, ההתגוננות בחוק מיוחדבעורףכהגדרתו
התשי"א-1ו19,מיוםכ"בבתשריהתשפ"ד)עבאוקטובר

;)2023

"מידעביומטרי"-תצלוםוכןטביעתאצבעות,לרבותטביעות
כףיד;

"מידעגנטי"-כהגדרתובחוקמידעגנטי,התשס"א-62000;

רפואי"-כהגדרתובחוקזכויותהחולה,התשנ"ו- "מידע
1996ע;

"מסמך"-לרבותפלטכהגדרתובחוקהמחשבים,התשנ"ה-
ו8199;

כדילאפשרלמשטרהלקבלמידעהנוגעלתצלומים
שוניםשישבהםכדילסייעבזיהוי,דוגמתתצלוםקעקועים
שישבגופושלאדם,ולאלהסתפקרקבתמונותתוויפנים,
מוצעלכלולבהגדרת"מידעביומטרי"גםתצלוםוכןלקבל

אתטביעתהאצבעות,לרבותטביעתכףהידצ

מידעכאמורסייעומסייעלמשטרתישראלבמלאכת
כלי מהווה והוא והקשה, החשובה המורכבת, הזיהוי
משמעותיבסלהכליםשבידימשטרתישראלבמשימהזוצ

במסגרתסעיףזה,מוצעלהבהירכיברשימתהידיעות
ביולוגית" "דגימה גם לדרוש רשאי שוטר והמסמכים,
דגימות לדרוש הסמכות כאמורצ זיהוי לשם הדרושה
ביולוגיותממערכתהבריאותהייתהקיימתאףבמסגרת
תקנותשעתחירום)מסירתמידעלצורךזיהויאואימות
זהותשלאדםאוגופהולצורךאיתורנעדריםאושבויים(,
לכלול מוצע ספק, הסר ולמען זאת, עם התשפ"ד-2023צ
דגימות לגבי כי יובהר בסעיףצ מפורש באופן זו תוספת
אלה-איןהכוונהבהוספתסמכותלנטילתדגימותמגופו
שלאדם,אלאהמדוברבהבהרהלענייןסמכותהמשטרה
לדרושדגימותכאמורככלשאלהמוחזקותעלידיאחר,

במנותקמגופושלאדםצ

ידיעות דרישת סמכות מימוש במסגרת כן, כמו
להסתייע ישראל משטרת לעיתים נדרשת ומסמכים
בגורמיםנוספיםלשםהעברתדרישותיהאוקבלתהמידע
הדרושלהלמלאכתהזיהויצכךלמשלמסתייעתהמשטרה
במשרדהבריאותלהפעלתסמכותהכאמורלמולמוסדות
הבריאות,לנוכחריבויהמוסדותוהממשקיםשלהמשרד
עימםצהאפשרותלהסתייעקיימתממילאאףבלאאזכור
בחקיקה,ואולםלמעןהסדרהטובולנוכחהיקףההסתייעות,
מוצעלהבהירבאופןמפורשכיבהפעלתסמכויותיהלפי
הסעיףרשאיתמשטרתישראללהסתייעבכלאדם,ובכלל

זהבאדםמטעםמשרדהבריאותצ

גםבקשרלמידעאשרנמסרמכוחושלסעיףקטן)א(
המוצע,מוצעלקבועבדומהלהסדריםהמוצעיםבהצעת
החוקדנן,בסעיףקטן)ב(,כיאדםשהגיעאליומידעלפי
סעיףזהישמוראותובסוד,לאיגלהאותולאחרולאיעשה
בוכלשימוש,אלאלצורךאימותאובירורזהותושלאדם,
לרבותגופה,שזהותואינהידועהאומוטלתבספק,ולצורך
איתורנעדראושבויוהכולאםהםנדרשיםבשלפעולות

האיבהאופעולותהמלחמהצ

ס"חהתשס"א,עמ'62צ 6

ס"חהתשנ"ו,עמ'ע32צ ע

ס"חהתשנ"ה,עמ'366צ 8
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"פעולותהאיבהאופעולותהמלחמה"-פעולותהאיבהאו
פעולותהמלחמה,שאירעובתקופהשמיוםכ"בבתשרי
התשפ"ד)עבאוקטובר2003(עדתוםתקופתתוקפהשל
ההכרזהעלמצבמיוחדבעורףאועדתוםהפעולות

הצבאיותהמשמעותיות,לפיהמאוחר;

"הפעולותהצבאיותהמשמעותיות"-הפעולותהצבאיות
המשמעותיותשעליהןהחליטהועדתהשריםלענייני
הממשלה9, לחוק־יסוד: 40 סעיף לפי לאומי ביטחון
והודיעהלגביהןלוועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסת

ביוםכ"הבתשריהתשפ"ד)10באוקטובר2023(צ"

סמכותדרישת
ידיעותומסמכים

לצבא־ההגנה
לישראל-חרבות

ברזל-הוראת
שעה

בתקופתתוקפושלסעיףזה,כאמורבסעיף3-4צ

לצורךאיתורנעדרשישחשששהואמוחזקבידיכוחותאויבבשלפעולותהאיבה )א(
אופעולותהמלחמה,רשאיקציןשהוסמךלכךעלידיקציןבדרגתסגן־אלוףלדרוש
מכלאדםהנוגעבדברלמסורלוכלידיעהאומסמך,לרבותמידעביומטריונתוניזיהוי
שהופקומהם,מידערפואי,מידעגנטיודגימהביולוגית)בסעיףזה-מידע(,אםהשתכנע

קציןבדרגתסגן־אלוףכיהתקיימוכלאלה:

הידיעהאוהמסמךמתייחסיםבמישריןלנעדרכאמורברישהוהםדרושים )1(
לאיתורהנעדרכאמור;

לאניתןלהשיגאתהידיעהאוהמסמךאואתהמידעהגלוםבהםבפרק )2(
הזמןהדרושממקוראחרשממנורשאיצבא־ההגנהלישראללקבלמידעצ

בהפעלתהסמכותעלפיסעיףקטן)א(רשאיצבא־ההגנהלישראללהסתייעבכל )ב(
אדם,ובכללזהבאדםמטעםמשרדהבריאותצ

אדםשהגיעאליומידעלפיסעיףזהישמוראותובסוד,לאיגלהאותולאחרולא )ג(
יעשהבוכלשימוש,אלאלצורךאימותאובירורזהותושלאדם,לרבותגופה,שזהותו
אינהידועהאומוטלתבספק,ולצורךאיתורנעדראושבויוהכולאםהםנדרשיםבשל

פעולותהאיבהאופעולותהמלחמהצ

צבאהגנהלישראלפועללאיתורנעדריםשיש  סעיף 3
ובפרט אויב כוחות ידי על שמוחזקים חשש 
החטופיםהמוחזקיםבעזהצככלל,בשונהמהפעלתסמכויות
אין לצה"ל - המדינה אזרחי כלפי ישראל משטרת של
ידועים בהקשרים אלא אזרחים, למול לפעול סמכויות
וספציפייםשבהםנקבעהסמכותשכזו,כדוגמתחוקשירות
ביטחון]נוסחמשולב[,התשמ"ו-1986,ותקנותשהותקנו
מכוחו,למשלתקנותשירותבטחון,התשכ"ז-ע196צהפעלה
שלסמכותצבאכלפיאזרחיםנתפשתכחריג,אשרצריך
להיותמופעלבמקריםחריגיםביותר,ובצמצוםהאפשריצ
מלחמתחרבותהברזל,עלפעולותהאיבההחמורותשגרמו
לפריצתה,ופעולותהמלחמההמתנהלותבמסגרתה,ובפרט
-חטיפתםשלמאותמאזרחיישראלהמוחזקיםברצועת
עזה,היאבגדרמקרהחריגשכזה,בעקבותיועולההצורך
במתןסמכותגםלצה"ללדרושמסמכיםוידיעות,לצורך

המסויםשלאיתורהנעדריםהללוצ

לצדהאפשרותלהעברתמידעמהמאגרהביומטרי
לצבאהגנהלישראלכמוצעבסעיף1להצעתחוקזו,מוצע
לקבועהוראתשעהנוספת,בסעיף3המוצע,אשרתחול
אףהיאבהתאםלתקופתהתוקףהקבועהבסעיף4המוצע,
מכוחהיהיהרשאיקציןשהוסמךלכךעלידיקציןבדרגת
סגןאלוףלדרושכלידיעהאומסמך,אשרישבהםכדי
מוחזקים הם כי חשש יש אשר נעדרים באיתור לסייע
מידע גם שיכללו יכול אלו מסמכים אויבצ כוחות בידי
ביומטריונתוניםביומטריים,מידעגנטי,ודגימהביולוגית
כהגדרתםהמוצעתצסמכותזותמומשאםהשתכנעקצין
בדרגתסגןאלוףכיהידיעהאוהמסמךמתייחסיםבמישרין
לנעדרודרושיםלאיתורווכילאניתןלהשיגאתהידיעה
אוהמסמךבפרקהזמןהדרוש,ממקוראחרשצה"למוסמך

לקבלממנואתמידעצ

ידיעות דרישת סמכות מימוש במסגרת כן, כמו
לשם נוספים בגורמים להסתייע צה"ל עשוי ומסמכים

ס"חהתשס"א,עמ'8ו1צ 9
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צבא־הההגנהלישראליקבענוהלליישוםסמכותולפיסעיףקטן)א(,ובכללזה )ד(
בנושאיםאלה:

תיעודהפעולותשהתבצעולפיסעיףקטן)א(,לרבותניסיונות,אםנעשו, )1(
להשיגאתהידיעה,המסמךאוהמידעהגלוםבהםממקוראחר;

אופןקבלתהידיעותוהמסמכים,שמירתם,מורשיהגישהאליהםומחיקתםצ )2(

בסעיףזה- )ה(

"דגימהביולוגית"-לרבותעצמות,שיער,נוזליגוף,רקמותוסוגיתאים;

"ההכרזהעלמצבמיוחדבעורף"-ההכרזהעלמצבמיוחדבעורףכהגדרתו
בחוקההתגוננותהאזרחית,התשי"א-1ו19,מיוםכ"בבתשריהתשפ"ד

)עבאוקטובר2023(;

"כוחותאויב"-כוחותצבאייםאוצבאייםלמחצהאובלתיסדיריםשלמדינה
עוינתלישראל,ארגוןעויןלישראלאומישפועלתוךסיועלאחדמאלה,

בשליחותםאומטעמםאוכדילקדםאתמטרותיהם;

"מידעביומטרי"-תצלוםוכןטביעתאצבעות,לרבותטביעותכףיד;

"מידעגנטי"-כהגדרתובחוקמידעגנטי,התשס"א-2000;

"מידערפואי"-כהגדרתובחוקזכויותהחולה,התשנ"ו-1996;

"מסמך"-לרבותפלטכהגדרתובחוקהמחשבים,התשנ"ה-ו199;

"פעולותהאיבהאופעולותהמלחמה"-פעולותהאיבהאופעולותהמלחמה,
שאירעובתקופהשמיוםכ"בבתשריהתשפ"ד)עבאוקטובר2003(עדתום
תקופתתוקפהשלההכרזהעלמצבמיוחדבעורףאועדתוםהפעולות

הצבאיותהמשמעותיות,לפיהמאוחר;

"הפעולותהצבאיותהמשמעותיות"-הפעולותהצבאיותהמשמעותיותשעליהן
לחוק–יסוד: 40 לאומילפיסעיף לענייניביטחון השרים ועדת החליטה
הממשלה9,והודיעהלגביהןלוועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסתביוםכ"ה

בתשריהתשפ"ד)10באוקטובר2023(צ

לביצוע לו הדרוש המידע קבלת או דרישותיו העברת
האיתורצואולם,למעןהסדרהטובולנוכחהיקףההסתייעות
מוצעלהבהירבאופןמפורשאתהאפשרותלהסתייעבכל

אדםובכללזהמימטעםמשרדהבריאותצ

גםבהקשרזהמוצעלקבועבדומהלקבועבהוראות
השעהבסעיפים1ו–2,כיאדםשהגיעאליומידעלפיסעיף
זהישמוראותובסוד,לאיגלהאותולאחרולאיעשהבוכל
שימוש,אלאלצורךאימותאובירורזהותושלאדם,לרבות
גופה,שזהותואינהידועהאומוטלתבספק,ולצורךאיתור
נעדראושבויוהכולאםהםנדרשיםבשלפעולותהאיבה
אופעולותהמלחמהצהתכליתבענייןהעברתהמידערחבה
יותרבמקרההזה,מאחרשבעודשצה"לרשאילדרושאת

המידעלצורךאיתורנעדרבלבד,הרישיהיהרשאילעשות
שימושבמידעולהעבירולגופיםנוספיםגםלצורךתכליות
נוספותשעניינןאימותאובירורזהותושלאדם,לרבות
גופה,ואיתורנעדראושבויצזאתלנוכחחשיבותהמידע
למימושהתכליותהנוספות,ככלשהתבררכיהנעדרנמצא

אושהואשבויצ

גםכאן,לאורהעובדהכימתןהסמכותלצה"לביחס
לאזרחיםהינוענייןחריג,כאמורלעיל,מוצעלהטילעל
זה ובכלל הסמכות, ליישום נהלים לקבוע חובה צה"ל
תיעודהפעולות,אופןקבלתהידיעותוהמסמכים,שמירתם,

מורשיהגישהאליהםומחיקתםצ
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תוקףהוראות
השעה

סעיפים2,1ו־3יעמדובתוקפםבתקופהשמיוםתחילתושלחוקזהועדיוםו'4צ )א(
בחשווןהתשפ"ה)עבנובמבר2024(;ואולם-

רשאישרהפנים,באישורועדהשלהכנסת,להאריךבצואתתקופתתוקפו )1(
1בתקופותנוספותאשרלאיעלועלשישהחודשיםכלאחת,אם שלסעיף
מצאשהדברנדרשעקבהימשכותןשלפעולותהאיבהאופעולותהמלחמה
אולצורךאימותאובירורזהותושלאדם,לרבותגופה,שזהותואינהידועהאו
מוטלתבספק,אואיתורנעדראושבוי,הנדרשיםבשלפעולותהאיבהאופעולות
המלחמה;הארכהכאמוריכולשתהיהלגביכלההסדריםהמעוגניםבסעיף1,

ויכולשתהיהלגביחלקמההסדריםכאמור,כמפורטבפסקאותשלהלן:

הקבוע ישראל למשטרת המידע מסירת לעניין ההסדר )א(
בפסקאות)1(,)3(ו–)ע(שלסעיף1;

ולרשויות לישראל לצבא־ההגנה המידע מסירת לעניין ההסדר )ב(
הביטחוןהקבועבפסקאות)1(,)4(,)ו(ו–)ע(שלסעיף1;

ההסדרלענייןשמירתטביעתאצבעותבמאגרהקבועבפסקה)2(של )ג(
סעיף1;

)6(של ההסדרלענייןשימושבתמונותתוויפניםהקבועבפסקה )ד(
סעיף1;

רשאיהשרלביטחוןלאומי,באישורועדהשלהכנסת,להאריךבצואת )2(
תקופתתוקפושלסעיף2בתקופותנוספותאשרלאיעלועלשישהחודשיםכל

אחת,מהטעמיםהמנוייםבפסקה)1(צ

רשאישרהביטחון,באישורועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסת,להאריךבצו )3(
אתתקופתתוקפושלסעיף3בתקופותנוספותאשרלאיעלועלשישהחודשים
כלאחת,אםמצאשהדברנדרשעקבהימשכותןשלפעולותהאיבהאופעולות

המלחמהאולצורךאיתורנעדרכאמורבסעיף3)א(צ

לענייןסעיףזה,"פעולותהאיבהאופעולותהמלחמה"-כהגדרתןבסעיף3)ה(צ )ב(

מוצעלקבועבסעיףזהאתתוקפןשלהוראות  סעיף 4
השעההמוצעותבסעיפים2,1ו–3לעילצמוצע 
כישלושהוראותהשעהיעמדובתוקפןלמשךשנהמיום
)עבנובמבר ו'בחשווןהתשפ"ה החוק,עדליום תחילת
2024(;עםזאת,כדילאפשראתהמשךתוקפןשלהוראות
השעה,בהתאםלצורךולנסיבותעתידיות,מוצעלקבוע
הוראות הארכת את יאפשרו אשר הוראות זה בסעיף

השעה,בצו,כמפורטלהלןצ

זיהוי אמצעי הכללת בחוק השעה הוראת לגבי
הפנים, שר כי לקבוע )א( קטן בסעיף מוצע ביומטריים,
מצא אם בצו, רשאי, יהיה הכנסת, של ועדה באישור
או האיבה פעולות של הימשכותן עקב נדרש שהדבר
פעולותהמלחמהאולצורךאימותאובירורזהותושל
אדם,לרבותגופה,שזהותואינהידועהאומוטלתבספק,
ולצורךאיתורנעדראושבויהנדרשיםבקשרלפעולות
האיבהאופעולותהמלחמה,להאריךאתתקופתהוראת

השעהבתקופותנוספות,שלאיעלועלשישהחודשים
כלאחתצמוצעכיההארכהתתאפשרלגביכלההסדרים
הקבועיםבהוראתהשעההאמורהאוחלקמהם,אךלא
ולא מהסדר, חלק שהן מסוימות הוראות להאריך ניתן
ההסדרבכללותוצמוצעלהבהירמהםההסדריםהמלאים
את להאריך להחליט הפנים שר רשאי יהיה שלגביהם

תקופתהוראתהשעה,כמפורטבסעיףקטן)א(בפסקה1צ

השר את להסמיך 2 בפסקה מוצע דומה, באופן
לביטחוןלאומי,באישורועדהשלהכנסת,להאריך,בצו,
אתתקופתהוראתהשעהשבסעיף2לחוקזה,המתייחסת
לפקודתהמשטרה,בתקופותנוספותשלאיעלועלשישה
חודשיםכלאחת,אםמצאכיהדברנדרשלנוכחאותם

הטעמיםשבשלהםניתנההסמכותהאמורהלשרהפניםצ

לגביהוראתהשעההקבועהבסעיף3,מוצעבפסקה
3להסמיךאתשרהביטחון,באישורועדתהחוץוהביטחון
שלהכנסת,להאריךבצו,אתתקופתה,בתקופותנוספות
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הוראותחוקהכללתאמצעיזיהויביומטרייםונתוניזיהויביומטרייםבמסמכיזיהויוצהוראתמעבר
ובמאגרמידע,התש"ע-2009,כנוסחובסעיף1לחוקזה,יחולוגםעלמידעשהועבר
למשטרתישראללפיתקנותשעתחירום)חרבותברזל()מסירתמידעלצורךזיהויאו
אימותזהותשלאדםאוגופהולצורךאיתורנעדריםאושבויים,התשפ"ד-102023,
ועלמידעשהועברלצבא־ההגנהלישראלולרשויותהביטחוןלפיתקנותשעתחירום
)חרבותברזל()מסירתמידעלגופיביטחוןלצורךזיהוי,אימותזהותאואיתורשלגופה,

נעדראושבוי,התשפ"ד-112023,לפניתחילתושלחוקזהצ

מצא אם וזאת אחת, כל חודשים שישה על יעלו שלא
או האיבה פעולות של הימשכותן עקב נדרש שהדבר
פעולותהמלחמהאולצורךאיתורנעדרשישחשששהוא

מוחזקבידיכוחותאויבכאמורבהוראתהשעהצ

יובהרכימשמעותהדברהיאכיהשימושבסמכות
להאריךאתתוקףהוראותהשעהאפשרירקלתכליתשל

זיהויואיתורכאמורצ

ולפיה, מעבר הוראת לקבוע זה בסעיף מוצע  סעיף 5 
הוראותחוקהכללתאמצעיזיהויביומטריים 
מידע, ובמאגר זיהוי במסמכי ביומטריים זיהוי ונתוני
התש"ע-2009,כנוסחובסעיף1לחוקזה,יחולוגםעלמידע
שהועברלמשטרתישראללפיתקנותשעתחירום)חרבות

ברזל()מסירתמידעלצורךזיהויאואימותזהותשלאדם
אוגופהולצורךאיתורנעדריםאושבויים,התשפ"ד-2023
ועלמידעשהועברלצה"לולרשויותהביטחוןלפיתקנות
ביטחון לגופי מידע )מסירת ברזל( )חרבות חירום שעת
לצורךזיהוי,אימותזהותאואיתורשלגופה,נעדראושבוי,

התשפ"ד-2023לפניתחילתושלחוקזהצ

לסיום,ישלהבהירכיעםפקיעתתוקפושלחוקזה
לפיסעיף4,ישובולחולכללהוראותהדיןהקייםובכללזה
ההוראותלענייןפרטיות,שמירהומחיקתמידעוהוראות
ולגופי למשטרה המועבר מידע לגבי החלות נוספות

הביטחוןמכוחחוקזהומכוחהדיןהכלליצ

ק"תהתשפ"ד,עמ'4עצ 10

ק"תהתשפ"ד,עמ'88צ 11
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