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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק הכללת אמצעי זיהוי ביומטריים ונתוני זיהוי ביומטריים 
במסמכי זיהוי ובמאגר מידע )תיקון מס' 5(, התשפ"ד-2024

הצעות חוק הממשלה - 1745, ז' בניסן התשפ"ד, 15.4.2024
בחוקהכללתאמצעיזיהויביומטרייםונתוניזיהויביומטרייםבמסמכיזיהויובמאגר1עתיקוןסעיף6

מידע,התש"ע-12009)להלן-החוקהעיקרי(,בסעיף6-

בסעיףקטן)א(,במקוםפסקה)6(יבוא: )1(

ממונהביטחוןומאבטחשמונולפיחוקלהסדרתהביטחוןשלהגופים )6("
המנוייםבתוספתהראשונהובפרט)1(לתוספתהשנייהלחוקהאמור;";

אחריסעיףקטן)ב(יבוא: )2(

נטילה,הפקהוהשוואהכאמורבסעיףקטן)א(לצורךאימותזהותושל ")ב1(
אדםיכולשיבוצעובאמצעיםממוכניםושלאבפניבעלתפקידמוסמךכאמור

בפסקאות)1(עד)9(שלאותוסעיףקטןע";

בסעיףקטן)ה(,בסופויבוא"הוראותסעיףקטןזהיחולובשינוייםהמחויביםלעניין )3(
הזדהותבפניאמצעיממוכןכאמורבסעיףקטן)ב1("ע

לפסקה )1( סעיף 1 

סעיף6)א(לחוקהכללתאמצעיזיהויביומטריים 
מידע, ובמאגר זיהוי במסמכי ביומטריים זיהוי ונתוני
תפקידים לבעלי מקנה החוק(, - )להלן התש"ע-2009
באמצעות אדם של זהותו אימות לבצע סמכות שונים
נטילתאמצעיםביומטרייםוהשוואתםלאמצעיםאונתונים

ביומטרייםהשמוריםבשבבשלמסמכיזיהויע

בפסקה)1(מוצעלהוסיףעלבעליהתפקידיםשנקבעו
בסעיף6)א(לחוקאתממוניהביטחוןומאבטחיםשלהגופים
המנוייםבתוספתהראשונהובפרט1לתוספתהשנייהלחוק
להסדרתהביטחוןבגופיםציבוריים,התשנ"ח-1998)להלן-
חוקלהסדרתהביטחון(עהגופיםשמוצעלהוסיףהםמשרדי
הממשלה,לרבותיחידותהסמךשלהם,וכןגופיםהקשורים
למעבריגבולשבהםישחשיבותרבהלאימותזהותושל
האופן ושלומוע הציבור ביטחון על שמירה לצורך אדם
המהימןוהמדויקביותרלביצועהאימותהואבאמצעות
השוואהביומטריתמולשבבהתיעוד)שבבהמכילאמצעי
זיהויביומטרייםאונתוניזיהויביומטרייםכהגדרתםבחוק(ע
יודגשכיכברכיום,בבעליהתפקידיםהמנוייםבסעיף6)א(
נכלליםמאבטחיםבגופיםשונים,כגוןאישמשמרהכנסת
ומאבטחשהואעובדהרשותלהגנהעלעדים,וכןממונה
ביטחוןאומאבטח,כהגדרתםבחוקלהסדרתהביטחוןשל
הגופיםהמנוייםבפרטים2ו–3בתוספתהראשונהלחוקע
בשיםלבלאמור,נכוןלהקנותאתהסמכותהאמורהלמעגל

רחביותרשלממוניביטחוןומאבטחים,כמוצעע

לפסקה )2(

לנוכחההתפתחויותהטכנולוגיותבתחוםההשוואות
בהתייצבות הצורך את לצמצם והשאיפה הביומטריות
פיזיתמולנותנישירות,מוצעלקבועבסעיף6)ב1(המוצע
כיאימותזהותושלאדםמולמסמךהזיהוישהואנושא,
יכולשיבוצעגםבאמצעיםממוכניםהמופעליםעלידי
הגופיםהמעסיקיםאתבעליהתפקידיםהשוניםהמפורטים
בסעיף6)א()1(עד)9(,ולארקבפניהםשלבעליהתפקידיםע

לפסקה )3(

אימות לביצוע אפשרות קיימת לחוק 6)ד1( בסעיף
של הנגשה או שיפור לצורך ממוכנים באמצעים זהות
שירותיםשלגופיםנותנישירותבעבוראדםשבחרבכך;
6)ב1( 6)א(אוסעיף לעומתזאת,אימותזהותלפיסעיף
המוצעהואמנדטוריואינונתוןלבחירתושלהאדםעלפי
6)ה(לחוק,מישמסרבלהזדהותמולגורםמוסמך סעיף
כאמורבסעיףקטן6)א(,יראואותוכמישלאהזדההעמטעם
זהיהיהנכוןלקבועבסעיףקטן)ה(,כיביצועאימותזהות
באמצעיםממוכניםכמוצעבסעיף6)ב1(,כמוהוכהפעלת
הסמכותהנתונהלעובדכאמורבסעיף6)א(,וכימישמסרב
להזדהותבדרךזו,יראואותוכמישלאהזדההבמקוםשבו
נדרשתהזדהותעיובהר,כיאיןבסעיףזהכדיליצורחובת
דרך להציע בא המוצע הסעיף אלא עצמאית, הזדהות
נוספתשלאימותזהותבאמצעיםממוכניםבמקרהשבו

חובתההזדהותנובעתמדיןרלוונטיאחרע

ס"חהתש"ע,עמ'256;התשפ"ד,עמ'644ע 1
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לפניסעיףצ2לחוקהעיקרי,תחתכותרתפרקז'יבוא:2עהוספתסעיף26א

"תמונתתוויפנים
השמורהבשבב

במסמךזיהוי

צפייהבתמונתתוויפניםהשמורהבשבבבמסמךזיהוי26אע )א(
)בסעיףזה-תמונההשמורהבשבב(,יראובהכשימושמותר

לפיחוקזהע

אדםשהגיעהלידיותמונההשמורהבשבבשלאדם )ב(
אחראונתוניזיהויביומטרייםשהופקוממנה,לאיאגוראותם
באופןממוחשבולאיעביראותםלכלגורםאחר,ביןשבוצע
בתמונהאובנתוניםכאמורשינויוביןשלא,עלאףהאמור

בכלדיןע

הוספתסעיף26אלפניסעיףצ2לחוקהעיקרי,תחתכותרתפרקז'יבוא:2ע

"תמונתתוויפנים
השמורהבשבב

במסמךזיהוי

צפייהבתמונתתוויפניםהשמורהבשבבבמסמךזיהוי26אע )א(
)בסעיףזה-תמונההשמורהבשבב(,יראובהכשימושמותר

לפיחוקזהע

אדםשהגיעהלידיותמונההשמורהבשבבשלאדם )ב(
אחראונתוניזיהויביומטרייםשהופקוממנה,לאיאגוראותם
באופןממוחשבולאיעביראותםלכלגורםאחר,ביןשבוצע
בתמונהאובנתוניםכאמורשינויוביןשלא,עלאףהאמור

בכלדיןע



לסעיף 26א)א( המוצע סעיף 2 

האוכלוסין, מרשם לחוק 25)ב()1( בסעיף   
התשי"ב-1952)להלן-חוקמרשםהאוכלוסין(,אשרתוקן
באופןעקיףבאמצעותסעיףצ3)2(לחוק,נקבעכיאמצעים
אונתוניםביומטריים)תמונתתוויהפניםותמונותטביעות
האצבע(יישמרובשבבתעודתהזהותבאופןשתתאפשר

גישהאליהםבהתאםלהוראותהחוקהאמורבלבדע

בהמשךלכךובהתאםלחוקבנוסחוכיום,השימוש
היחידשמותרלעשותבשבבמסמכיהזיהויהואנטילת
אמצעיםביומטרייםוהשוואתםלמסמךהזיהויעלידיבעלי
תפקידיםהמצויניםבסעיף6לחוקעכיוםגישהלתמונת
תוויהפניםבשבבמסמכיהנסיעה)דרכוןאותעודתמעבר(
היאפתוחהמבחינהטכנולוגיתלשימושולצפייהבהתאם
לתקינההבין־לאומיתלצורךשימושבמעבריהגבול,ואילו
הגישהלתמונתתוויהפניםבתעודתהזהותאינהאפשרית
היותשהתמונהמוצפנתבאופןאשרמחייבמנגנוןמבוסס
PKIלפתיחתהעכתוצאהמכך,למרותהפוטנציאלהגלוםבה,
תעודתהזהותהביומטריתמשמשתכיוםבעיקרכאמצעי
גביה, על המודפסת התמונה באמצעות ויזואלי לזיהוי

תמונהשהיאפחותאיכותיתמהתמונההשמורהבשבבע

הגישה תתאפשר כי מוצע המוצע, 26א)א( בסעיף
לצפייהבתמונתתוויהפניםהשמורהבשבבהתעודה)כפי
שקיימתכיוםגישהלתמונהבשבבמסמכיהנסיעה(נוסף
עלהאפשרותהקיימתכיוםלצפייהבתמונההמודפסת
זויתאפשר,ביןהשאר,לזהות עלגביהתעודהעבמסגרת
אתמחזיקהתעודהבאמצעותצפייהבתמונתתוויהפנים
השמורהבשבבהתעודה,בניגודלמצבהנוהגכיוםשבו
צפייה באמצעות רק התעודה מחזיק את לזהות ניתן
בתמונההמודפסתעלגביהעהדבריחזקבאופןניכראת
אמינותההזדהותבאמצעותהתעודה,כיהאפשרותלזייף
שבבחתוםבמפתחשלהמדינהנחשבתמשימהקשהעד
ניתןלעשותשימושבתעודת יהיה )ולא בלתיאפשרית

פלסטיקמזויפתשאיןבהשבבאותנטי(ע

בהתאםלסעיףהמוצע,רשותהאוכלוסיןוההגירה
נערכתלהנפיקתעודותזהותמתקדמותעםגישהפתוחה
לתמונתהפניםבשבבעהדבריגרוםלהגברהשלהשימוש
הדיגיטליבתעודתהזהותעקביעתהצפייהבתמונתתווי

הפניםבשבבכשימושמותרבסעיףהמוצע,תעודדשימוש
מהמצב בשונה בתעודה, התמונה של הדיגיטלי ברובד
המחייבכיוםלהסתפקברובדהפיזישלהתמונההמודפסת
בתעודהעשינויזההולםאתאחתהתכליותהמרכזיותשל
החוק,שנועדלאפשרמתןשירותיםמתקדמיםובטוחים
לחיזוק יביא האמור השימוש כן כמו המדינהע לתושבי
משמעותישליכולתההזדהותבאמצעותהתעודה,ובכך
ואת לתושב הניתנים והשירותים השימושים יגביראת
יכולתההזדהותבאמצעותהתמונהבאופןשימנעמעשי

תרמיתוגנבתזהויותע

כדילאפשרגישהלצפייהבתמונתתוויהפנים,מוצע
להוסיףלחוקאתסעיף26א,ולקבועבוכיצפייהבתמונת
תוויהפניםהשמורהבשבבמסמךהזיהויהיאשימושמותר
לפיחוקזהעקביעהזותהיהבגדרקביעתשימושיםמותרים
וראו - הפנים תווי בתמונת - ביומטרי זיהוי באמצעי
לענייןזהאתסעיף1)1(סיפהלחוק)סעיףהמטרה(עיודגש
כיהמדובררקבהתרתצפייהבתמונתתוויהפנים,ואילו
יישארו בשבב השמורות האצבע טביעות שתי תמונות
במצבשלגישהחסומהלצפייהמכיווןשמדוברבמידע
פרטיומוגןעיצויןכיפעולתהצפייהאינהמאפשרתביצוע
שלהשוואהביומטרית,אשרתמשיךלהיותמוגבלתותהיה
מותרתרקלבעליהתפקידיםהמצויניםבסעיף6לחוק)או

לאפשרויותהממוכנותלפיסעיף6המוצע(ע

לסעיף 26א)ב( המוצע

לצדהמוצעבסעיף26א)א(,כדילמנועיצירתמאגרי
משנהביומטריים,מוצעלקבועבמסגרתסעיף26א)ב(,כי
אסורהאגירהשלתמונתתוויהפניםהשמורהבשבבמסמך
הזיהוישלאדםאחר,אונתוניהזיהויהביומטרייםשהופקו
ומהווים מהתמונה הנגזרים ממוחשבים )נתונים ממנה
תבניתביומטריתשלה(באופןממוחשב,וכןאסורההעברה
שלתמונהאונתוניםכאמורלכלגורםאחרעכדילמנוע
עקיפהשלאיסורזהבאמצעותעריכהאוביצועשינוי
כלשהובתמונהאובנתוניםשהופקוממנה,מוצעלהוסיף
ולהבהירבסעיףזהכיאסורהאגירהאוהעברהשלתמונה
כאמוראושלנתוניזיהויביומטרייםשהופקוממנה,גםאם
העברהאואגירהכאמורבוצעולאחרשנעשהבתמונות
האמורותשינויאועיבוד)כוללשימושבתוכנותעריכה

גרפיותוכיוצאבזה(ע
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אדםאשרצפהבתמונההשמורהבשבבשלאדםאחר, )ג(
ימחקאותהמיידבתוםהצפייהע"

בסעיף29לחוקהעיקרי,אחריסעיףקטן)ד(יבוא:3עתיקוןסעיף29

האוגרבאופןממוחשבתמונההשמורהבשבבשלאדםאחר,אונתוניזיהוי ")ד1(
ביומטרייםשהופקוממנה,אוהמעביראותםלגורםאחרביןשבוצעבתמונהאובנתונים

כאמורשינויוביןשלא,בניגודלהוראותסעיף26א)ב(,דינו-מאסרשלוששניםע"

בסעיף40לחוקהעיקרי-4עתיקוןסעיף40

בסעיףקטן)ב(,ברישה,במקום"צ,15עד21,19ו־22"יבוא"צו־15עד19"; )1(

אחריסעיףקטן)ב(יבוא: )2(

תחילתםשלסעיפים21ו־22במועדשבוהותקנוהכלליםלפיהסעיפים ")ג(
האמורים התנאים והתקיימו ו־35)ה( 10 סעיפים לפי והתקנות האמורים

בפסקאות)2(עד)5(לסעיףקטן)ב(ע"

לסעיף 26א)ג( המוצע

מוצעלקבועחובהעלאדםהצופהבתמונההשמורה
בשבבלמחוקאותהמיידבתוםהצפייהע

לסעיף 29)ד1( המוצע סעיף 3 

לצדסעיף26אהמוצע,שיאפשרכאמורגישה 
לצפייהבתמונתתוויהפניםבשבבויכלולאיסוראגירה
והעברהכאמור,מוצעלתקןאתסעיףהעונשיןבחוק-
סעיף29,ולהוסיףלוסעיףקטן)ד1(,ובוהוראהעונשית
הקובעתעונשמאסרשלשלוששניםלמישמפראתהוראת
סעיף26א)ב(המוצע,כלומרמישיאגורתמונהשלאדם
אחראונתוניזיהויביומטרייםשהופקוממנה,אףלאחר
שבוצעבהםשינויאועיבודכלשהו,אויעבירםלגורם
אחרעיחודדכיבסעיף29)ב()1(נקבעההוראהעונשיתלגבי
פעולותבניגודלסעיף24לחוק;סעיף24עוסקבאיסורים
הגיע תפקידו מילוי שבמסגרת תפקיד, בעל על החלים
לידיומידעביומטריאומידעאחרלפיהחוק,ובכללזה
תמונתתוויפניםעלעומתזאת,התיקוןהמוצע,שמאפשר
לכלאדםגישהאלתמונתתוויהפניםבשבב,יוסיףלסעיף
29הוראהעונשיתשתחולעלאדם)בשונהמבעלתפקיד
כאמור(שאגראוהעבירתמונתתוויפניםשלאדםאחר,
בניגודלהוראותסעיף26אהמוצעבתיקוןזהעבמקרהשבו
בעלתפקידאוגראומעבירתמונהבניגודלחוק,הריאם
התמונההגיעהאליובמסגרתמילויתפקידו-תחולעליו
ההוראההעונשיתהחלהלגביסעיף24,ואםהואאגראו
העבירתמונהשצפהבהשלאבמסגרתמילויתפקידו-
תחולעליוההוראההעונשיתהמוצעתבתיקוןזהוחלה

עלכלאדםבשונהמבעלתפקידע

ביטחון רשויות כי נקבע לחוק 40)ב( בסעיף  סעיף 4
למודיעין והמוסד הכללי הביטחון )שירות 
למאגר וגישה מידע לקבל יוכלו מיוחדים( ולתפקידים

לחוק 21 סעיף מכוח להם המוקנות לסמכויות בהתאם
את השאר, בין קובע, החוק זאתע המסדירים ולכללים
היקףסמכויותיהשלמשטרתישראלליטולאמצעיזיהוי
ביומטרייםולעשותשימושבנתוניהמאגרהביומטרישל
הרשותכהגדרתהבחוק)להלן-הרשות(,אתההגבלות
למשטרת הביומטרי מהמאגר מידע העברת על החלות
ישראלולמשטרההצבאיתלפיסעיף35)ו(לחוקוכןאת
לרשויות למאגר וגישה מידע לקבלת הסמכויות היקף
למודיעין והמוסד הכללי הביטחון )שירות ביטחון

ולתפקידיםמיוחדים(לפיסעיף21לחוקע

בתיקוןזהמוצעלקבועכיהכלליםהמסדיריםקבלת
מידעוגישהלמאגרשלרשויותהביטחוןבהתאםלהוראות
סעיף21לחוקובהעברתהמידעהאמורמרשויותהביטחון
בהתקנת יותנו ,22 סעיף להוראות בהתאם אחר לגורם
וניהולו הביומטרי המאגר לעניין 10 סעיף לפי תקנות
על הממונה של פעולתו דרך לעניין לחוק 35)ה( וסעיף
הגנתהפרטיותעזאת,בלאתלותבהתקנתתקנותלהעברת
מידעמהרשותלמשטרתישראלאולמשטרההצבאית,לפי
סעיף35)ו(לחוקוההסדריםהקבועיםבסעיףהאמורלעניין

מנגנוניהפיקוחוהבקרהע

השינויהנדרשמוצעבשיםלבלזמןשחלףמאזחקיקת
הקיימת והדחיפות הביטחון בצורכי בהתחשב החוק,
בהתקנתהכלליםותוךמתןהמשקלהנדרשלאיזוןשנקבע
ושלמות הפרטיות להגנת הביטחון צורכי בין בכללים
עניינית זיקה העדר בשל מוצע התיקון כמוכן, המאגרע
ביןהעברתמידעמהמאגרלרשויותהביטחוןלביןהתקנת
להתלות שמצדיקה למשטרה, מידע להעברת תקנות
תקנות בהתקנת הביטחון לרשויות המידע העברת את

העוסקותבמשטרהע
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